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COORDENADORIA JURIDICA — SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - SMS
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Parecer n°. 857/2020 - COJUR/SMS.

Processo Administrative n°. P018993/2020.

Interessado: Secretaria Municipal da Saide — SMS e Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da
Medicina - SPDM.

Assunto: Analise juridica acerca da possibilidade de contratagdo de Organizacdo Social para formaliza¢do de
Contrato de Gestdio objetivando o gerenciamento e execugdo das atividades e servigos das Redes de Atengéo a
Saide Municipal — Especializada.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CHAMAMENTO
PUBLICO. CONTRATACAO DE ORGANIZACAO SOCIAL
PARA FORMALIZACAO DE CONTRATO DE GESTAO -
PARCERIA COM O TERCEIRO SETOR. MUNICIPIO DE
FORTALEZA. SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE -
SMS. ASSOCIACAO PAULISTA PARA 0
DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA - SPDM. LEI
MUNICIPAL N°. 8.704/2003 E SUAS ALTERACOES
POSTERIORES. DECRETO MUNICIPAL N°. 12.426/2008. LEI
FEDERAL N°. 8.666/1993. LEl FEDERAL N°. 8.080/1990. LEI
FEDERAL N° 9.504/1997. LEI COMPLEMENTAR N°.
101/2000. PARECER N°. 033/2020 - PGM. CALENDARIO
ELEITORAL. SERVICO DE SAUDE CONTINUO. SISTEMA
UNICO DE SAUDE - SUS. REPASSE NAO VOLUNTARIO. -
VIABILIDADE LEGAL DA CELEBRACAO.
DEFERIMENTO.

I - DO RELATORIO.

Versam os presentes autos acerca da analise juridica da possibilidade de celebragdo de Contrato de
Gesto precedido como foi de procedimento préprio de Chamamento Publico, realizado através da Central de
Licitag8es da Prefeitura de Fortaleza — CLFOR, observados os termos das legislagGes atinentes a matéria e
devidamente adjudicado e homologado, cujo objeto sera o gerenciamento e execugéo das atividades e Servigos
das Redes de Atengdo a Saide Municipal — Especializada, para ser formalizado entre o Municipio de
Fortaleza, através da Secretaria Municipal da Saide - SMS e a entidade que foi selecionada no referido
procedimento de Chamada Publica - Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina - SPDM,
inscrita no CNPJ sob o n°. 61.699.567/0001-92, nos termos como previsto e planilhado na proposta de Plano
Operacional e Anexos que o compordo (Descrigdo dos Servigos; Sistematicas de Avaliagdo e Pagamento;
Programa de Trabalho), assim como constam das justificativas, pareceres técnicos e documentos carreados aos

autos do processo em epigrafe.
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O Parecer de Analise Financeira do Plano de Trabalho acostado aos autos as fls. 3.587/3.591,

emitido pela drea competente — Assessoria Especial de Acompanhamentos de Contratos de Gestao, aduz que o

Programa de Trabalho apresentado pela Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM

esta em acordo com as especificacdes referenciadas pela Administragdo Publica. Registra o Parecer de

Analise Financeira do Plano de Trabalho:

%

() [O

ASSUNTO: Andlise Financeira do Plano de Trabalho proposto para
formalizagdo do Contrato de Gestdo a ser firmado entre a Secretaria
Municipal da Satde — SMS com a Sociedade Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina - SPDM, tendo em vista a Chamada
Piblica n° 002/2020 e Edital n® 7036.

INTRODUCAO: Este parecer trata da anélise financeira geral do Plano
de Trabalho apresentado pela Organizagfo Social habilitada e vencedora
do certame, que ira compor o processo de formalizagdo do Contrato de
Gestiio, tendo em vista que a futura contratada ira assumir a gestdo das

02 (duas) novas Policlinicas de forma gradativa.

Cabe ressaltar que foi solicitado pela SMS que a contratada fizesse a
readequagio do Plano de Trabalho com relagéo as datas de inicio das
atividades das Policlinicas, tendo em vista o Cronograma inicial era
para Maio/2020 com a Policlinica Passaré e Junho/2020 com ambas as

Policlinicas e as novas datas encontram-se discriminadas abaixo:

. DATA DE INICIO
N° UNIDADE DE SAUDE REGIONAL DAS ATIVIDADES
01 POLICLINICA PASSARE v AGOSTO/2020
02 POLICLINICA BOM SUCESSO v SETEMBRO/2020

ANALISE: A anslise ora apresentada tomou por estudo os trés
elementos definidores do Contrato de Gestdo, quais sejam, OBJETO,
VALOR e PRAZO contratuais ¢ discorrera sobre cada um deles,

comparando-os ao que foi proposto no TR.

1) Objeto: Constitui Objeto do Contrato a ser ﬁrmédo, 0
“Gerenciamento e Execucdo das Atividades e Servicos das Redes de
Atenciio 2 Saide Municipal — Unidades de Atencdo Especializada a

Sande”.

2) Valor contratual: O Valor Global a ser contratado sera de até RS
133.705.340,48 (cento e trinta e trés milhdes, setecentos e cinco mil,
trezentos e quarenta reais e quarenta e oito centavos), sendo R$
127.918.202,69 (cento e vinte e sete milhdes, novecentos e dezoito
mil, duzentos e dois reais e sessenta e nove centaves) destinados as

Despesas de Custeio (Pessoal ¢ Despesas Operacionais diversas) e
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RS 5.787.137,79 (cinco mithdes, setecentos e oitenta e sete mil, cento /)
e trinta e sete reais e setenta e nove centavos) destinados as Despesas
de Investimentos (Aquisicio de Equipamentos, Mobilidrios e

Materiais Permanentes), despesas estas que encontram-se

discriminadas abaixo:

Glob: e

Vr. Total Custeio‘(Pes’soal + Desp. RS 127.918.202.69 95.67%
Operacionais)

Vr. Total Investimento R$ 5.787.137,79 4.33%

No Programa de Trabalho, anexo a este processo, estdo discriminados
os valores por metas detalhando as Despesas de Custeio (Pessoal e
Operacionais diversas) ¢ Despesas de Investimentos das 02 (duas)
Unidades de Atengiio Especializada 3 Satide - POLICLINICAS, as

quais passamos a discorrer adiante.

O Cronograma de Desembolso apresenta as despesas mensais a serem

executadas durante todo o periodo contratual.

()

3) Prazo contratual — O Plano de Trabalho atende ao proposto na
Chamada Publica em questdo, ou seja, foi elaborado para 48 (quarenta
e oito) meses, iniciando-se a partir da data de sua assinatura, podendo
ser prorrogado em conformidade com os limites da lei, mediante

justificativa do interesse publico.

CONCLUSAO: O presente parecer se dedicou a analisar o Plano de
Trabalho apresentado pela SPDM, parte integrante dos elementos que
compdem o processo de formalizagio do Contrato de Gestdo a ser

firmado.

Informamos ainda que este Plano de Trabalho apresentado atende as
exigéncias da Chamada Publica bem como do Edital e Termo de
Referéncia constantes na mesma, nos quais constam todos os servigos a

serem prestados.

()

As fls. 3.403 hd o registro realizado pela Coordenadoria de Or¢amentos, Contratos ¢ Convénios -
COCONT quanto as classificacdes or¢amentdrias que suportardo o custeio das despesas necessérias previstas

para a celebragio proposta, quais sejam:

e 25901.10.302.0123.2528.0001, Elemento de Despesa 33.50.39, Fonte 0.1.211.0000.00.00, da

Acdo de Gestdo e Manutengfo das A¢es da Aten¢do Especializada em Satide - Rede Propria;

- N



. Prefeitura de

;. Fortaleza

g, Secretaria Municipal da Salde

desde

e 25901.10.302.0123.2528.0001, Elemento de Despesa 33.50.39, Fonte 0.1.213.0000.00.00, da
Ac¢do de Gestdo e Manutengdo das A¢des da Atengdo Especializada em Satide - Rede Propria;
e 25901.10.302.0123.2528.0001, Elemento de Despesa 33.50.39, Fonte 0.1.214.0000.00.00, da

A¢do de Gestdo e Manutengédo das A¢des da Atengdo Especializada em Satide - Rede Propria.

O presente caderno processual € composto pelos Anexos abaixo arrolados: y;
Anexo I — Procedimento de Chamada Publica (fls. 01/587); % ﬂ

Anexo Il — Procedimento de Chamada Publica (fls. 588/1.008);

Anexo III — Procedimento de Chamada Pablica (fls. 1.009/1.455);

Anexo [V — Procedimento de Chamada Publica (fls. 1.456/1.955);

Anexo V — Procedimento de Chamada Publica (fls.1.956/2.515);

Anexo VI — Procedimento de Chamada Publica (fls. 2.516/2.943);

Anexo VII — Procedimento de Chamada Publica (fls. 2.944/3.580);

Anexo VIII — Procedimento de Chamada Publica (fls. 3.581//3.748);

Considerando o seu bojo documental, pontuamos os documentos referentes a pretensa contratagéo,

o Relatério da Chamada Publica n°. 002/2020 — SMS, acostado as fls. 3.380/3.381. Vejamos:

vV V V V V V V VY

> Oficio n°. 1.150/2020 — CLFOR (fls. 3.382);

» Nota de Autorizagdo de Despesa (NAD) — Coordenador do Fundo Municipal de Saude (fls.
3.384/3.385);

> Oficio GS n°. 1.601/2020 (fls. 3.386/3.386v.);

» Termo de Adjudicagdo e Homologagdo da Chamada Publica n°. 002/2020 — SMS (fls.
3.387/3.387v.);

» Oficio n°. 2.872/2020-CLFOR/PUBL. ¢ documentos (fls. 3.388/3.391v.);

> Cépia da publicagio do Termo de Adjudicagdo e Homologagido da Chamada Piblica n°. 002/2020 —
SMS no Diario Oficial do Municipio (fls. 3.392/3.392v.);

» Copia da publicagdo do Termo de Adjudicagdo e Homologagdo da Chamada Piblica n°. 002/2020 —
SMS no Diério Oficial da Unido (fls. 3.393/3.393v.);

» Copia do andamento do Portal de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Fortaleza (fls. 3.394/3.395);
> Oficio n° 1.190/2020 — CLFOR (fls. 3.396);

> Relatério de Espelho do Mapp (fls. 3.402);

> Dotacdes Orgamentarias (fls. 3.403);

> Decreto Municipal Qualificador n°. 14.428, de 23 de maio de 2019 (fls. 3.405/3.406);

> Certiddes de Regularidade Fiscal, Civel, Trabalhista e Previdenci4ria e Portaria Conjunta
RFB/PGFN n°. 555/2020 (fls. 3.408/3.415);

> Declaragdo Relativa ao Trabatho de Empregado Menor — SPDM (fls. 3.416);
> Documento de identificagio pessoal da Presidente da SPDM (fls. 3.417);
> Estatuto Social da SPDM (fls. 3.418/3.428);

> Atas de Reunibes, Declaragdo de Composigdo, Qualificagio e Mandato dos Conselhos, Termos de
Posse, Atos e demais documentos atinentes, todos da SPDM (fls. 3.429/3.511);

. =
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» Regulamento de Compras — SPDM (fls. 3.512/3.519);

» Programa de Trabalho em planilhas — SPDM (fls. 3.520/3.528); 5’\,§7)
» Cronograma de Desembolso em planilhas — SPDM (fls. 3.529);

» Quadro de Pessoal - Salarios e Encargos Sociais — SPDM (fls. 3.530/3.546); /D
» Resumo de Custeio — SPDM (fls. 3.547/3.555);

» Detalhamento do Custeio — SPDM (fls. 3.556/3.581);

» Detalhamento do Investimento — SPDM (fls. 3.582/3.586);

» Parecer de Analise Financeira do Plano de Trabalho (fls. 3.587/3.591);

> Plano Operacional para contratacéo (fls. 3.592/3.748);

>

Despachos diversos.
Esclarece a remessa.
E brevissimo o relatorio.

Passemos a andlise de mérito.

II - PRELIMINARMENTE.

DA REGULARIDADE PROCESSUAL.

Importante salientarmos, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagfo a estes, partiremos da premissa de que
as areas técnicas competentes municiaram-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes e analises técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto do Contrato de Gestéo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagfo,
tenham sido regularmente avaliadas e determinadas pelos setores competentes desta Pasta de Governo, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico que se pretende com a
formalizagdo do competente instrumento contratual.

Cabe a esta Coordenadoria Juridica — COJUR/SMS, dentro de suas competéncias institucionais, a
emissdo de parecer acerca do enquadramento juridico acerca da solicitagdo, informando sobre a adequagio dos
procedimentos adotados, ficando a cargo da Titular desta Pasta de Governo a analise acerca da conveniéncia e
oportunidade do ato administrativo.

Diante do requerimento de urgéncia e considerando o exiguo prazo concedido para andlise, face ao
cronograma instituido, esta Coordenadoria fica impedida de proceder a uma analise mais acurada acerca dos
documentos acostados aos autos. Todavia teceremos alguns comentérios acerca da necesséria regularidade do

processo administrativo a fim de se atingir os fins a que se pretende.

DO CALENDARIO ELEITORAL E SOBRE CONDUTAS VEDADAS

)
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Por cautela, importante referenciarmos preliminarmente sobre o momento eleitoral vivenciado
objetivando registrar nosso entendimento que as agdes aqui reveladas pelo projeto que se pretende executar
através da formulagdo de contrato de gestdo proposto objetivam em continuidade a efetiva prestagdo de
servigos missionados pelo Gestor Piblico local do Sistema Unico de Saude - SUS na efetivagio de politica
publica essencial da saide, ndo se caracterizando, em nosso entendimento, situagdo que possa a vir a ser
configurada em alguma das hipoteses de prética vedada pela legislagio eleitoral, muito mais quando toda a
pratica de atos, agdes e condutas referentes & mesma, se iniciaram bem anteriormente a data de restricdo do

calendario eleitoral. Essa assertiva se comprova dos registros de tramitagdo do processo em epigrafe.

Conforme mencionamos anteriormente e¢ discorreremos em linhas posteriores, a formaliza¢do do
contrato de gestdo ora analisado trard como objeto caracterizador servigo de saiide de natureza continua,
intrinseco as diretrizes do Sistema Unico de Saide — SMS, a ser executado em conformidade com a Lei
Federal n°. 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organizacional do Sistema Unico de Satde — SUS), e no
que couber ao disposto na Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos) e ditames das legislagdes municipais especificas & matéria.

De tal sorte, pontuamos que nfo existem oObices legais para a realizacio de contratagdes
promovidas pela Administragdo Piiblica em calendario eleitoral, muito menos alcan¢a a vedag@o para repasses
de natureza voluntaria para Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos, ai compreendidas as Organizacdes Néo
Governamentais (ONGs) e outras entidades do terceiro setor (cf. TSE, ARCL n° 266, Acérdado de 09/12/2004,
relator Ministro Carlos Mario da Silva Velloso; e REspe n° 16.040, Acordio de 11/11/1999, relator Ministro
Walter Ramos da Costa Porto).

O que se veda, de acordo com o que determina o art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei Eleitoral (Lei
federal n® 9.504/97), é a transferéncia voluntaria de recursos nos 03 (trés) meses que antecedem o pleito, ndo
nos parecendo ai referéncia a contrataciio efetiva decorrente de procedimento regular proprio com o objetivo
de promover a execugéo e servigos de natureza e necessidade continuas, em especial aqueles que atendem em
complementariedade a efetivagdo da politica social de saude, aqui, no municipio de Fortaleza, tendo como

Gestor local a Secretaria Municipal da Satde, que figurard como Contratada no instrumento.

Reiteramos: a presente contratagdo advém de procedimento de Chamada Publica, cujo objeto foi a
selecdio de Entidade qualificada como Organizagdo Social de Satide no Municipio de Fortaleza, para o
gerenciamento e execugdo das atividades e servigos das Redes de Atengdo a Satide Municipal — Especializada,
a qual ocorreu durante todo o primeiro semestre do corrente ano, sendo devidamente homologada e adjudicada
pela titular desta Pasta de Governo no dia 11 de junho de 2020, sendo publicada no Diario Oficial do

Municipio — DOM aos 12 dias de junho de 2020, conforme documento as fls. 3.392/3.393v.

Portanto, a formaliza¢@o da contratagdio em epigrafe nfio se configurara a nosso ver, como promogio
de repasse voluntario de recursos, esta sim, uma conduta proibida aos agentes publicos meses antes da

realizagdo do pleito eleitoral, de acordo com a Lei Federal n°. 9.504, 30 de setembro de 1997 (Lei Eleitoral).

| -
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Se mostra absolutamente legitimo os atos preparatdrios até aqui praticados e necessarios ao inicio efetivo dos

servicos que se pretende contratar. % qgé

III — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS. (D

Os contratos de gestdo sdo ajustes firmados entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
Organizagdo Social, com vistas a formagdo de parceria entre as partes objetivando o fomento e execucdo de
atividades relacionadas aos servigos publicos de dominios sociais. No caso em tela, trata-se de ajuste a ser
firmado entre o Municipio de Fortaleza, por intermédio da Secretaria Municipal da Saide - SMS e a
Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina - SPDM, instituicdo qualificada/credenciada como
Organizacdo Social por forca do Decreto Municipal n°. 14.428, de 23 de maio de 2019, para a execu¢io de
servicos na area da satide publica.

Nesta senda, a figura do Contrato de Gestdo configura hipdtese assemelhada ao convénio, por
consubstanciar a conjugagéio de esforgos com plena harmonia entre as posi¢des subjetivas, que buscam um
negocio verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos
interessados, que no caso em tela, € a realizagdo de servigos na area da saude de relevancia publica (servigos
plblicos compartidos', servigos publicos ndo privativos® ou servigos piblicos ndo exclusivos’), razio pela qual
tal pareceria possui natureza juridica hibrida mais assimilada aos convénios, respeitando a Lei Federal n°.

8.666/93 no que for possivel/couber, nos termos do art. 116. In verbis:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢bes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados

por o6rgéos e entidades da Administragio.

()

Neste sentido se expressa a doutrina, recusando aos contratos de gestdo a natureza verdadeiramente
contratual ou de contrato administrativo®. Essa compreensao foi consolidada pelo Egrégio Supremo Tribunal

Federal quando julgou a ADIN n° 1.923/DF que teve como relator o Ministro Ayres de Britto:

(.)

12. A figura do Contrato de Gestdo configura hipotese de convénio, por
consubstanciar a conjugacio de esfor¢os com plena harmonia entre as
posi¢des subjetivas que buscam um negdcio verdadeiramente
associativo e ndo comutativo para o atingimento de um objetivo comum
aos interessados: a realizagio de servigos de satde, educagéio, cultura,

desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual

" ARAGAOQ, Alexandre Santos de. Direito dos servigos publicos. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2007: p. 180 € ss.

f MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2007: p. 666.

* PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Parecerias na administragdo piiblica. Sao Paulo: Ed. Atlas, 2006: p. 264.

* ARAGAO, Alexandre Santos de. op. cit, p. 748: OLIVEIRA, Gustavo Justino de. As organizagdes sociais ¢ o Supremo Tribunal Federal:
comentarios @ medida cautelar da ADIn n° 1.923/DF in Direito administrativo democrético. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2010: pp. 198-199; JUSTEN
FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2010: p. 296.

e
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se encontram fora do &mbito de incidéncia do art. 37, XXI da CF. —4
Voto do Relator N —\'

Ademais, o Supremo Tribunal Federal - STF, repudiando o engessamento e a cristalizacio de
modelos de pré-concebidos de Estado, vincula a op¢io por adotar o sistema de administragdo direta ou de
parcerias com entidades sem fins lucrativos as “maiorias politicas prevalecentes no jogo democratico
pluralista”, de forma que “possam pdr em pratica seus projetos de governo, moldando o perfil e o instrumental

do poder piiblico conforme a vontade coletiva™.

Cumpre ressaltarmos que a Carta Magna prevé a possibilidade de participag@o a iniciativa privada na

prestacdo de acSes e servicos de saide no dmbito do Sistema Unico de Satde - SUS, in verbis:
Art. 199 — A assisténcia a saide € livre a iniciativa privada.

(.)

§ 1° - As instituigdes privadas poderfio participar de forma
complementar do sistema Gnico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as

entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

)

Conforme prevé o art. 198, da Constituicio Federal e a Lei Orgénica do Sistema Unico de Saiide -
SUS, o conceito de dire¢do tinica integra a diretriz de descentralizacdo das a¢Ges e servigos publicos de satde

na organizacdo do SUS. Guido Ivan de Carvalho e Lenir Santos , assim se referem ao tema:

“A dire¢do uUnica também significa que nenhuma das trés esferas
gestoras do sistema de saide poderd haver mais de um drgéo, setor, ou
ente juridico responsavel institucionalmente pelo Sistema Unico de
Saude. Ele ¢ dirigido, na esfera federal (que, na maioria das vezes, tem
atuacdo nacional), pelo Ministério da Saude; na estadual, pela Secretaria
de Estado de Satide; e, na municipal, pela Secretaria Municipal de
Saide ou érgdo equivalente. Se houver, na mesma esfera de governo,
autarquias, fundagdes ou outros 6rgdos executando ag¢les e servicos de

saude, todos estardo vinculados a direcdo do SUS correspondente.”

“Assim, cada uma das esferas de governo — desde que respeitada a
competéncia atribuida por lei para realizar os objetivos do Sistema
Unico de Sande — ¢ auténoma, nos limites de seu territério, para
praticar todos os atos referentes a organizac#o e & execucgfo dos servigos

de sande.”

“(...) no caso do SUS, o responsavel pela dire¢do {inica é a0 mesmo
tempo o dirigente do SUS e o seu gestor méximo, ou seja, aquele que da

as diretrizes de atuag@io do SUS em seu dmbito politico-administrativo e

[l L
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aquele que formula, executa, supervisiona, controla, altera e revé a,i(é/)(

atividades da politica de satde.” Q)

Nesse sentido, a dire¢do Gnica do Sistema Unico de Satide no Municipio de Fortaleza, no 4mbito de
seu territorio e nos limites de sua competéncia, cabe exclusivamente a Secretaria Municipal da Saide - SMS,
que tem o papel de ser a coordenadora, formuladora, articuladora, executora, supervisora e controladora das
acdes e servicos de saide no Municipio, inclusive em relagdo aos servicos complementares, contratados ou

conveniados.

De acordo com o art. 5°, §1°, da Lei Municipal n°. 8.704, de 13 de maio de 2003 e suas altera¢des
posteriores, o Contrato de Gestdo € o instrumento firmado entre o Poder Piblico ¢ a Entidade qualificada
como organizagdo social, com vistas & formacgfo de parceria entre as partes para fomento e execugdo de
atividades relativas as areas relacionadas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a

protecdio e a preservagdo do meio ambiente, a cultura, ao esporte, a agdo social e a sadde.

Art. 1° O Poder Executivo podera, mediante decreto, qualificar como
organizacOes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldégico, & protecdo e a preservagédo
do meio ambiente, a cultura, ao esporte, a agfio social e a salde,
atendidos os requisitos previstos nesta Lei.

(.

Art, 5° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Contrato
de Gestdo com as Organizacdes Sociais devidamente qualificadas.

()

§ 1° Para efeitos desta lei, entende-se por Contrato de Gestio, o
instrumento firmado entre o Poder Publico ¢ a entidade qualificada
como Organizagio Social, com vistas a formagdo de parceria entre as
partes para fomento e execugdo de atividades relativas as dareas

relacionadas no art. 1°, caput, desta lei.

Cumpre destacarmos que no referido contrato, devem ser discriminadas as atribuicdes,
responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da Organizagio Social, bem como estipulados metas e
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho, com indicadores de qualidade e produtividade, entre outros

pontos. Vejamos o que trata a Lei Municipal n°. 8.704, de 13 de maio de 2003 e suas alteragdes posteriores.

Art. 7° - Na elaboragdo do Contrato de Gestdo serfio observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e, ainda, os seguintes preceitos:

I - o Contrato de Gestdo devera especificar o programa de trabalho
proposto pela Organizag@io Social, estipular os objetivos e metas e os

respectivos prazos de execugfio, bem como os critérios objetivos de

(| -
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avaliagdo de desempenho, mediante indicadores de qualidadm
produtividade. '

II - o Contrato de Gestio poderd estipular limites e critérios para a
despesa com a remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidos pelos dirigentes e empregados das Organizagdes Sociais, no
exercicio de suas fungdes.

Paragrafo Unico - Os titulares dos érgdos da administragdo direta e
indireta signatarios, observadas as peculiaridades de suas éareas de
atuacfio, definirfio os demais termos dos Contratos de Gestdo a serem

firmados no 4mbito dos respectivos érgéos.

Verifica-se que o modelo, em si, ndo representa um mal & prestagdo de servigos publicos, uma vez
que o Estado se desincumbe de determinadas atividades, mas controla a qualidade e a eficiéncia de sua
execugdo por meio da fixacdo de metas e obrigagdes e da fiscalizacdo do seu cumprimento, nos termos das

legislagdes municipais pertinentes a matéria.

Cumpre salientarmos que o Supremo Tribunal Federal — STF e o Tribunal de Contas da Unido - TCU
deixaram claro que os Contratos de Gestdo com Organizagdes Sociais tém natureza de convénio, dada a
harmonia de objetivos do Estado e da Entidade conveniada. Portanto, ndo ha falar em terceirizagio de servigos
nessas parcerias. Ha terceirizacio quando o Estado contrata servicos diretamente da iniciativa privada, que os
presta em nome proprio, mediante remuneragfio prevista em contrato, realizado mediante licitag@o, dispensa ou
por inexigibilidade do procedimento licitatério, permitido o fim lucrativo, conforme preceitua a legislacdo e

permite a Constituicdo Federal de 1988.

Nos Contratos de Gestdo, a unidade continua publica, com todo seu patriméonio afeto ao servigo
publico ao qual ¢ destinada, e os recursos ali aplicados vém do orgamento do ente estatal. Somente o
gerenciamento € feito em parceria com uma entidade privada sem fins lucrativos, o que, embora permita a
aplica¢@o de normas de direito privado em sua atuagdo, ndo desloca a natureza da unidade para a iniciativa
privada nem retira a competéncia dos 6rgdos de controle o devido acompanhamento e fiscalizagdo das

atividades e prestagio de contas.

Cabe, porém, ressaltarmos que, o processo de transferéncia do gerenciamento dos servigos de saude
para Organizac¢Ges Sociais deve constar estudo detalhado que contemple a fundamentagio da conclusio de que
a transferéncia do gerenciamento para Organiza¢Ges Sociais mostra-se a melhor op¢#o, avaliagdo precisa dos
custos do servigco e dos ganhos de eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa de
custos a serem incorridos na execuco dos contratos de gestdo, este, inclusive, € o entendimento balizado pelo

Tribunal de Contas da Unido — TCU®.

> TC 018.739/2012 — Relatério de Auditoria Operacional e TC 023.410/2016-7, além dos Acérddos 3.239/2013 e

352/2016.
/) PN
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E de bom alvitre mencionarmos, que é notdrio e patente, que a regra é a obrigatoriedade de licitagio
tanto para aquisi¢do de bens como para que haja prestacdo de servigos ao Poder Publico ou a sociedade em

geral, tendo como fundamento legal, na norma constitucional, o artigo 37, inciso XXI. A proposito: ,_3 )r»\\ﬁ

e

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

Art. 37 — omissis

[oo]

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdio publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condig¢bes efetivas da proposta, nos termo da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Destacamos que o normativo legal que regulamenta o artigo anterior, Lei Federal n°. 8.666/93,

estabelece, in verbis:
Art. 24. E dispensavel a licitaggio:

G..)
XXIV - para a celebragéio de contratos de prestagdo de servigos com as

/ organizagdes sociais, qualificadas no 4mbito das respectivas esferas de

governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo.

Pontuamos, por pertinente, que a Lei Municipal n°. 8.704/2003 e suas altera¢des posteriores autoriza
a formaliza¢do de Contratos de Gestdo pela Administragdo Piblica, sendo este precedido de procedimento de
Chamamento Publico quando houver mais de 01 (uma) Organizagdo Social qualificada para prestar o servigo
objeto da parceria. Fundamenta-se a utilizagdo do procedimento de Chamada Ptiblica pelo dispositivo a seguir

colacionado.

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Contrato

de Gestéio com as Organizagdes Sociais devidamente qualificadas.

)

§ 4° A escolha da Organizagfio Social para celebragio do Contrato de
Gestdo, quando houver mais de 1 (uma) entidade qualificada para
prestar o servi¢o objeto da parceria, sera realizada por meio de
publica¢iio de Edital de Chamada Publica, que detalhara os requisitos
para participagdo e os critérios para sele¢do dos projetos nos termos do
regulamento. (Alteragdio promovida pela Lei Municipal n°. 10.868, de
29 de margo de 2019)

Py N
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E importante salutar que, a priori. a despeito da selegdo da entidade para execugio do proje}(@r
sido precedido de procedimento de Chamamento Piblico, nos termos do Edital n°. 7036 objeto do processo
em epigrafe, entendemos que a contratacio deveria se fundamentar em declaracio e dispensa de
licitacdo fundamentada no art. 24, XXIV, da Lei Federal n°. 8.666/93 e também do que dispde/registra o art.
5°, §4° e art. 6°, da Lei Municipal n°. 8.704, de 13 de maio de 2003 e suas alteracdes posteriores.

Art. 6° Fica a Administragdo Publica Municipal, direta, autarquica e
fundacional nos termos da legislagiio federal aplicavel a espécie,
dispensada da realizacio de procedimento licitatério para a
celebragdo dos Contratos de Gestdo com as Organizagbes Sociais

qualificados no dmbito deste Municipio.

Néo obstante entendermos pelo enquadramento da contratagdo direta, ao normativo especifico
indicado no paragrafo anterior, necessario seja registrado que tal, ndo se revela acomodado ao opinativo
emitido pela D. Procuradoria Geral do Municipio através do Parecer n° 033/2020 — PGM (doc. Anexo),
emitido em carater orientativo mediante consulta realizada pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Gestdo — SEPOG desta Municipalidade. Tal situagio, diante das atribuiges institucionais e hierarquicas de tal
Ente, conforme Lei Complementar n°. 006, de 29 de maio de 1992 (Lei Orgénica da Procuradoria Geral do
Municipio — PGM), determina que o posicionamento ali exarado € o que deve orientar a conduta e para esta,
ali se consolida o seguinte entendimento: i) pela desnecessidade de formalizagdo e instrugdo de procedimento
de dispensa de licitagdo e; ii) descabimento do envio para analise por parte daquela Procuradoria, uma vez que
o procedimento de Chamada Publica revelar-se-ia como meio suficiente e adequado para a celebragdo do

Contrato de Gestdo com Organizagio Social de forma auténoma.
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Assim, diante de todo o exposto e em resposta a presente consulta entende-se
dque uma vez realizado o procedimento de Chamada Publica com observancia
mixima as legislag@es pertinentes, principalmente & Lei Municipal n° 8.704/03, o
Decreto Municipal n® 12.426/08 e Lel 8.666/93, revela-se desnecesséria a
formalizagdo e instrugdo de procedimento de dispensa de licitagdo e o
consequente envio para andlise por parte desta Procuradoria uma vez que aquele
procedimento revela-se como meio suficiente o adequado para a celebracdo do
contrato de gestao com Organizagao Social de forma autdénoma.

Contudo, ndo sendo possivel realizar o procedimento de selecio supra,
fica a Administrag3o Pablica autorizada, com pleno amparo legal, a celebrar a
avenga por meio de dispensa de licitagdo, devendo, neste caso, estar atenta as
disposicfes normativas contidas na Lei Federal n® 8.666/93 e no Decreto
Municipal n® 13.659/15.

Cumpre ressaltar que o presente parecer é pega meramente opinativa, ndo
vinculando o administrador em sua deciso (MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJ de 19/2/08, STF),

E o parecer, salvo melhor entendimento.
A consideraggio do Excelentissimo Procurador Geral do Municipio.
Fortaleza (CE), 16 de abril de 2020.

JOAO PAUL ¢ Assinado de forma digital por
ULODE it JOAQ PAULO DE SCUZA

SOUZA BARBOSA . sarsosa

NOGUE!RA.795298103OO
NOGUEIRA: 795298} 0 Dady ,202004 17 09:19:17

300 s -03'00'
Jodo Paulo de Souza Barbosa Nogusira
Procurador Assistente
OABICE 16.970
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DESPACHO DO PROCURADOR GERAL

Assunto: Consulta sobre formalizagdo de contrato de gestdo apds a selegsio de
Organizagso Social por meio de Chamada Pablica.

ACOLHO o Parecer n° 33/2020, exarado pelo procurador Assistente, Jodo Paulo
de Souza Barbosa Nogueira, pelos seus proprios fundamentos,

A SEPOG para conhecimento e providéncias.

Fortaleza/CE, 16 de Abril de 2020.

José Leite Juca Filho
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB(CE) 8 5.214

A manifestagdo acima foi devidamente acolhida pelo Sr. Procurador geral através de despacho

datado de 16 de abril de 2020 (Doc. Anexo).

. ) P W
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Como disposto na Lei Orgénica do Municipio de Fortaleza, a Procuradoria Geral do Municipiy@
uma instituicio permanente, essencial ao exercicio das fun¢des administrativas, judiciais e extrajudiciais
de Municipio, sendo responsavel, em toda sua plenitude, pela defesa de seus interesses em juizo e fora dele,
bem como pelas suas atividades de consultoria juridica, a exce¢io de suas autarquias, sob a égide dos

principios da legalidade e da indisponibilidade dos interesses publicos.

Por sua vez, a Lei Complementar n°. 006, de 29 de maio de 1992 (Lei Orgéanica da Procuradoria

Geral do Municipio — PGM), ao tratar das competéncias institucionais e hierarquicas, aduz:
Art. 3° - Compete a Procuradoria Geral do Municipio:

Paragrafo Unico - Os pronunciamentos da Procuradoria Geral, nos
processos submetidos a seu exame e parecer, esgotam a apreciacio
da matéria no Ambito administrativo municipal deles s6 podendo

discordar o Chefe do Poder Executivo. (grifo nosso)

In casu, a titulo de orientacfio, cabe-nos esclarecer que a celebracdo de Contrato de Gestdo por
meio de Chamada Publica, ainda que, em observincia a orientacdo da Procuradoria Geral do Municipio -
PGM acima transcrita, nfio oriente pela necessidade do procedimento de dispensa de licitagdo com o envio dos
autos a Procuradoria e nem pela ratificagdo que trata o art. 26 da Lei de licitagdes, entendemos que seja
requerido, em respeito a procedimentos de praxe que entendemos indispensdveis, a submissio e

respectivo registro nos autos, da autorizacio do pleito (da contrataciio) pela titular desta Pasta de

Governo.

Faz-se necessdrio, ainda, para a efetiva formaliza¢gdo do instrumento contratual e legalidade

processual, a juntada de documentos que entendemos indispensaveis a luz das legisla¢des atinentes & matéria.

Em se tratando da aprevacdo do Contrato de Gestdio por parte do Conselho de Administrac¢io da

Organizagdo Social, a Lei Municipal n°. 8.704/2003 e suas altera¢des posteriores aduz:

Art. 4° Para fins de preenchimento dos requisitos da qualificagéio de que

trata esta lei, compete ao Consetho de Administragio:

()

II - aprovar a proposta do Contrato de Gestdo da entidade;

()

Do mesmo modo, o Estatuto Social da Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina -

SPDM trata sobre o tema em seu art. 23. Vejamos:

Art. 23 - Compete ao Conselho Administrativo:

(..)

| | |
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XVIII - aprovar a proposta de contrato de gestdo da egpidade a ser 66
i [RE
gerenciada; e % Y
(...) o /D
E valido mencionarmos que, analisando os folios processuais, nio identificamos a aprovacio do

Conselho de Administra¢io para celebracdo do Termo Aditivo proposto.

Quanto a aprovacio exarada pela Comissdo de Publicizacio desta Municipalidade, cabe-nos
alertar que, a mesma devera acontecer anteriormente a celebracio do Contrato de Gestio proposto,
sendo conditio sine qua non a legalidade contratual e processual, nos moldes do Decreto Municipal n°.

12.426, de 28 de julho de 2008. In verbis:

Art. 2° - A Comissdo Municipal de Publicizag8o, instituida pelo art. 19
da Lei n° 8.704/03, fica autorizada a realizar analise de conveniéncia e
oportunidade quanto & absorcfo, por organizagdes sociais, de atividades
e servicos de natureza social atualmente desempenhados por érgéos ou
entidades publicas municipais, observadas as respectivas areas de

atuacio.

Ademais, presumimos que as especifica¢des e andlises técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto do Contrato de Gestdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio
do preco estimado (pesquisa de mercado), tenham sido regularmente avaliadas e determinadas pelos setores
competentes desta Pasta de Governo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugio

do interesse publico que se pretende com a celebragdo proposta.

Por fim, reiteramos: ndo s6 os aspectos legais que viabilizam a possibilidade de transferéncia do
gerenciamento e execugdo de servicos das Redes de Atengdo a Saiide Municipal - Especializada a entidade
privada prevista objetivamente na Legislacdo Municipal n°. 8.704/2003 e suas posteriores alteragdes, o
Decreto Municipal n°. 12.426/2008, as legislacdes federais que regulamentam a matéria (no que couber), a
legislagdo pertinente ao Sistema Unico de Saide - SUS e a Lei Federal n°. 8.666/93 (no que couber), mas
também devem ser avaliados para conclusdo sobre a conveniéncia e oportunidade de se promover a
transferéncia do gerenciamento de unidades publicas de saide & Organizagdo Social através de Contrato de
Gestdo critérios técnicos que espelhem a andlise objetiva da vantajosidade desta escolha para melhoria e

eficiéncia dos servigos publicos de satide ofertados a populagdo. E o que recomendamos.
IV - DA CONCLUSAO.

Pela andlise dos dispositivos legais supracitados referentes 4 matéria e considerando o teor das
informacdes, justificativas e pareceres técnicos, bem como os documentos acostados ao Processo

Administrativo n°. P018993/2020, sob a 6tica desta Coordenadoria Juridica, opinamos favoravelmente a

celebragdo de competente Contrato de Gestdo, objetivando o gerenciamento e execugio das atividades e

.
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servigos das Redes de Atengdio a4 Saiide Municipal — Especializada, nos termos e condi¢des registrados n

5

Plano Operativo acostado.
Nio obstante aos ditames legais, importante pontuarmos a necessidade de fazer constar, no preseé(>
processo administrativo, a aprovag@o do instrumento contratual por parte do Conselho de Administracio da

Organizagdo Social e a ata de aprovacdo exarada pela Comissio Municipal de Publicizag3o.

Por fim, é importante salutar a desnecessidade de formaliza¢do e instrugdo de procedimento de
contratagfo direta (dispensa de licitagdo) e o consequente envio para analise por parte da Procuradoria Geral
do Municipio - PGM, uma vez que o entendimento daquela Procuradoria, 6rgdo maximo de interpretagdo e
aplicagdo da lei no ambito desta Municipalidade, através do Parecer n° 033/2020, nos mostra que o
procedimento de Chamada Publica revela-se como meio suficiente e adequado para a celebra¢do do Contrato

de Gestdo com Organizagdo Social de forma auténoma.

E de bom alvitre mencionar, ainda, que, na forma da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal —
STF, o presente parecer € peca meramente opinativa, ndo vinculando a autoridade consulente, a cargo de quem
fica a decisdo de mérito acerca do interesse publico, da conveniéncia, oportunidade e viabilidade orcamentaria

do cumprimento da solicitagdo pretendida.
E o Parecer, salvo melhor juizo.
A apreciagdo Superior.

Fortaleza/CE, 03 de agosto de 2020.

AsseSsor Técnico
Coordenadoria Juridica — SMS
Secretaria Municipal da Saade - SMS

DE ACORDO:

Submeto o Parecer Juridico n° 857/2020 — COJUR/SMS exarado nos autos do Processo
Administrativo (SPU) n°. P018993/2020 a Autoridade Superior para, conhecendo dos fundamentos ali
registrados possa, conclusivamente, deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade de autorizar a celebragdo
de competente Contrato de Gesto, objetivando o gerenciamento e execugdo das atividades e servicos das

Redes de Atengdo a Salide Municipal — Especializada, nos termos e condigdes registrados no Plano Operativo

acostado.

/ IND’ANGEFICA RIEEIRO CUNHA
L Coordenadora Juridica
Secretaria Municipal da Sande=SMS



