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PARECER N°: 26/2020 — PJ/AGEFIS

PROCESSO N°: P133790/2020

ASSUNTO: AQUISICAO DE PRODUTOS PARA COMBATE AO NOVO CORONAVIRUS
INTERESSADA: AGENCIA DE FISCALIZACAC DE FORTALEZA - AGEFIS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITACAO. CONTRATAGAO
DE PRODUTOS PARA COMBATE AO NOVO CORONAVIRUS
(COVID-19). PANDEMIA DECRETADA PELA ORGANIZACAO
MUNDIAL DE SAUDE (OMS). FATO NOTORIO E DE
CONHECIMENTO PUBLICO. SITUACAO EMERGENCIAL
CONFIGURADA. POSSIBILIDADE JURIDICA.

Trata-se de processo administrativo cujo escopo é a contratacdo de empresa
para aquisigao de 200 (duzentos) frascos de 01 litro de alcool 70% liquido e 1.200
(mil e duzentos) frascos de 01 litro de agua sanitdria para atender as necessidades
emergenciais da AGEFIS, conforme descricao dos autos do processo, por meio de
dispensa emergencial de licitagdo, tudo de acordo com a legislacdo e jurisprudéncia
administrativa patria.

A Diretoria Administrativa Financeira - DIAFI, através de despacho de fls. 02,

requereu ao Superintendente a citada contratacdo em carater emergencial, bem
como, posteriormente, a apreciagao desta Procuradoria Juridica a fim de verificar a
possibilidade juridica da aquisigdo dos citados produtos por meio de contratagdo

direta de empresa especializada, sem o desencadeamento de um certame licitatério.

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam nos autos do processo administrativo em

epigrafe, até a presente data, incumbindo a esta Procuradoria Juridica prestar
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assessoramento sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade de gualquer ato de gestdo praticado pela Diretoria
Administrativo — Financeira.

Cumpre ressaltar que o mundo enfrenta atualmente uma pandemia causada
pelo novo coronavirus, o que se faz necessaria a utilizacdo de medidas preventivas,
como a limpeza constante do ambiente de trabalho, como medida de prevengao
capaz de evitar e minimizar a disseminagao do COVIT-19. Assim, cabendo a AGEFIS
adotar todas as medidas necessarias ao combate da pandemia do virus COVID-19,
respeitando sempre o ordenamento juridico e os principios que regem o Estado

Democratico de Direito.

Nesse sentido, a justificativa da necessidade da aquisicdo dos produtos,
decorre da necessidade de evitar o contagio e a disseminagdo do COVIT-19, visando
proteger os servidores que se encontram prestando seus servigos diariamente.

Assim, a fim de respaldar decisdo superior, passa esta Procuradoria Juridica

a emitir parecer acerca da regularidade do presente procedimento.

E cedico que ao administrador pUblico sé cabe agir dentro dos estritos limites
definidos pelo ordenamento juridico, em homenagem a legalidade ampla, devendo
observar, ainda, os demais principios administrativistas para dar legitimidade as suas

acoes.
A Constituicdo Federal de 1988, no art. 37, inciso XXI, estabelece, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e também ao seguinte:

AGEFS - Agéncin de Flecalizagho de Forlelezas
. Franeisoo José Albuquergus, 1020, Cajazelras
CEP BOBS4-520 Forlaloza-Deark
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure a
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes

Sendo assim, deve-se considerar dispensavel a licitagdo nos casos de

emergéncia ou calamidade publica. Vejamos:

Art. 24 dispensavel a licitacao

L)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas. obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos

respectivos contratos:

A Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, estabelece que “é
dispensdvel a licitacdo para aquisicio de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus de

Pagina SPU 112

Prefeitura de  agendsse. , . |




e
S

gl

et

Prefeiturade  agindade

AL Fissalizagdn
2 Fortaleza e
255 Babinate do Peteitn

que trata esta Lei"”, conforme se infere da transcricdo de seu art. 40 e 4°-B, sendo

vejamos:

Art. 49, E dispensavel a licitacdo para aquisigdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus de que trata esta
Lei. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 926. de 2020)

(...

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto
nesta Lei presumem-se atendidas as condigBes de: - ocorréncia
de situagcdo de emergéncia: II - necessidade de pronto
atendimento da situagao de emergéncia; III - existéncia de risco
a segurangca de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares: IV -
limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da

situagdo de emergéncia.

Outrossim, a Procuradoria Geral do Municipio de Fortaleza se manifestou

favoravelmente, através do parecer referencial n°. 01/2020, acerca da dispensa de

licitagdo prevista na Lei n°. 13.979/2020 para aquisicao de bens, servicos e insumos

destinados ao enfrentamento e combate a situagdo de emergéncia em satde publica

decorrente da pandemia do novo coronavirus, desde que atendidos 0s requisitos

previstos no presente parecer, in verbis:

B5- 3487 8557

AGEFS - Agbnoia de Fiscalizesio de Forlaleza
R Francisco Jose Albuguergus, 1020, Calnzsiras
CEP BO864-520 Fortalaza-Usard

“No entendimento deste subscritor, para a hipotese de dispensa
emergencial prevista na Lei n. 13.979/2020, aiterada pela
Medida Proviséria n°® 926/2020, aplica-se no que couber as
disposicdes contidas no art. 26, paragrafo Gnico da Lei 8.666/93,
bem como as especificidades contidas na Lei Municipal n.°
10.995, de 31 de margo de 2020.
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Ante o exposto, dada a grande alteragao implementada pela
Medida Provisdéria n® 926/2020 na Lei n° 13.979/2020,
opinamos pela complementagdo do Parecer Referencial n.°
30/2020 - PA, no que com este nao conflitar de modo que uma
vez demonstrados o preenchimento dos requisitos acima
mencionados para adogdo da presente manifestagao juridica
referencial (parecer referencial) - a ser atestado expressamente
pelo 6rgao ou entidade contratante, e atendidos todos os
requisitos elencados ao longo deste parecer, entende-se possivel
o prosseguimento da contratacdo direta, sem submeté-la a
apreciacdo desta Procuradoria, por entender restar configurada
a hipotese de dispensa de licitagdo, fundamentada nos artigos
40 e seguintes da Lei n® 13.979/2020, ficando a decisao de
mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e

viabilidade orgamentaria a cargo da autoridade consulente.”

Aos autos foram juntadas 03 (trés) propostas orgcamentarias (fls.04/06)

referentes aos produtos pretendidos, sendo a mais vantajosa a ofertada pela
empresa TECNOQUIMICA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, com valor de R$
4.376,00 (quatro mil e trezentos e setenta e seis reais).

Quanto a formalizagdo da fase interna do procedimento, examinamos as

pegas integrantes dos autos, até o presente momento, em que pudemos constatar

que o procediment

o foi instaurado pela autoridade competente; se encontra

devidamente autuado, protocolado, numerado e autorizado; contém justificativa da

necessidade; descricdo do material a ser adquirido; justificativa da escolha do

fornecedor e da contratagdo por meio de dispensa de licitagdo; comprovagado da

compatibilidade de valores por meio de proposta comercial; certiddes negativas;

aponta a rubrica orgamentdria, e os demais documentos que integram os autos

atendem as normas
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Assim, ap6s analise minudente de toda a documentagado constante dos autos,
como acima explicitamos, nac pode ser outro o posicionamento desta Procuradoria
Juridica, a ndo ser o de opinar favoravelmente a aprovagéo do processo de dispensa
de licitacdo emergencial, tendo em vista a ocorréncia de situagdo de emergéncia em

todo o pais, especiaimente, no municipio de Fortaleza.

Ressalte-se, contudo, que, na forma da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal — STF, o presente parecer é peca meramente opinativa, ndo vinculando a

autoridade consulente.

Submete-se a autoridade competente, para conhecimento providéncias.
Fortaleza, 05 de maio de 2020.

Sérgio Carlos Castelo
Procuiador Juridico - AGEFIS
OAB/CE 14.402

R.H.
De acordo.
Fortaleza/CE, 05/05/2020.

Jualio Santos
Superintendente

AGEFES - Agbnola de Flscaltzagio de Forlaleza

» 12, Francisco Josd Albuguerague, 1020, Cslazelras
CEP 80864820 Portaleza-Uenrd
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