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Processo: P151840/2020
Assunto: Solicitacdo Dispensa de Licitacdo referente a contratacdo emergencial de
empresa especializada em servigo com acrilico.

Trata-se de procedimento administrativo encaminhado pela Coordenadoria
Administrativa Financeira - COAFI para andlise da possibilidade de Dispensa de
Licitacdo visando contratacdo emergencial de empresa especializada em servico com
acrilico para instalacdo de protecdo de acrilico no balcdo da recepgdo e protocolos
SEPOG/SME, como medida de prevengdo para o momento da retomada gradual dos
servigos na Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPOG.

Compulsando os autos, verifica-se a presenca dos seguintes documentos:
Comunicagdo Interna n° 117/2020, Justificativa Técnica, Nota de Autorizagdo de
Despesa - NAD, Cl - CEGEF n° 11/2020 indicando a Dota¢cdo Or¢camentaria, Declaracao
de Capacidade Financeira, Projeto Basico, propostas das empresas, Mapa comparativo

de preco, documentos referentes a constituicdo e regularidade da contratada.

Conforme justificativa apresentada: “A Secretaria Municipal do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — SEPOG, em consonéncia ao decreto N° 14.620 de 20 de mar¢o
de 2020, que referencia no § 2° - Aquisicbes de bens e servicos emergenciais para
atender as medidas de enfrentamento a COVID-19, poder&o ser realizadas pela
Secretaria Municipal da Saulde, Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (SEPOG), Secretaria Municipal da Educacdo (SME), Instituto Dr. José Frota
(IJF), a Secretaria Municipal de Governo (SEGOV) e a Secretaria Municipal da Gestdo
Regional (SEGER), nos termos do art. 24 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993.

Com o intuito de preparar as instalagbes da SEPOG para o retorno gradativo das
atividades, de forma a ampliar as medidas sanitarias para evitar a disseminagcdo do
coronavirus. A Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG,
esta tomando algumas medidas, dentre elas a Contratacdo de uma Empresa
especializada para instalacdo de protecdo de acrilico para a recep¢cdo e protocolos,
areas estas que recebem maior niumero de pessoas externa aos servicos da Secretaria.
Esta medida tem o intuido minimizar a dissemina¢&do do novo coronavirus, protegendo
assim colaboradores e transeuntes”.
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Analisando o caso, verifica-se que 0 objeto se enquadra na possibilidade de
contratacéo direta por meio de dispensa de licitagdo em razdo da situagdo emergencial
na qual estamos enfrentando, fundamentada no art. 4° da Lei Federal 13.979/20, e suas
alteracdes e no que couber, na lei 8.666/93, bem como no art. 2° do Decreto Municipal
n° 14.620 de 20 de margo de 2020.

Verifica-se que consta toda a documentacdo comprobatoria exigida pela legislagdo
especial, qual seja, Lei n® 13.979/2020 e suas alteracdes, bem como a demonstracao da
dotacdo orcamentaria e os demais documentos legais, que autorizariam a contratacao

direta por meio de dispensa emergencial.
E o relatorio. Passamos a analise.

O Poder Publico fundamenta e realiza suas ag¢fes, principalmente, nos principios
expressos na Constituicdo e nas determinac¢des legais infraconstitucionais, que néo
apenas fundamentam os seus poderes, mas também delimitam as suas acles, e

impdem as limitagdes na observancia desse interesse publico.

Nesse escopo, por muitas vezes ha a obrigatoriedade em suprir as necessidades
gue apresentem esse interesse, necessidades estas que podem surgir de varias formas
e que sdo supridas através da contratagdo de servigos, compra de bens ou realizagédo
de obras, tudo por meio dos chamados Contratos Administrativos, que estabelecem
clausulas exorbitantes e formalidades que conferem vantagens a Administracdo, para

gue esta possa proteger e suprir as necessidades desse interesse publico.

Assim, como ha a essencialidade de uma formalizacdo para a contratagdo dos
servicos, compras e obras que atender&o o interesse publico, é necesséario que haja
uma formalizacdo prévia para o surgimento desses contratos, uma vez que se esta
diante do interesse da coletividade que envolvera ndo s6 a supressao de um anseio da

mesma, mas também patrimdnio publico que sera disposto para essa contratacao.

Dessa feita, a legislacdo criou as licitacdes puablicas que se tratam de
procedimentos administrativos anteriores a celebracdo desses contratos, ou melhor,
procedimentos condicionantes a elaboragdo dos mesmos, isto, por 6bvio, em prol da
seguranca do interesse publico, sendo inclusive disposta tal situagdo na Carta Magna de
1988, em seu art. 37, inciso XXI:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagGes seréo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Todavia, a prépria norma constitucional destacada prevé a possibilidade de néo
haver licitagbes, ou seja, a Constituicdo determina que nos casos autorizados e
previstos em Lei, poderd ndo haver procedimento licitatério para a celebragdo do
contrato almejado.

Neste caso, repise-se, somente podera haver contratacdo sem um processo
licitat6rio prévio, ou seja, a chamada contratacdo direta, nos casos em que a legislacéo
expressamente prever.

Dessa feita, seguindo 0 mandamento constitucional, o legislador ao confeccionar a
norma que trata de licitagbes e contratos, Lei n°® 8.666/93, estabeleceu em seu corpo
duas possibilidades em que ndo se havera procedimento licitatorio para a confec¢éo do
contrato, séo elas: dispensa de licita¢do e inexigibilidade.

O presente caso trata-se de uma dispensa de licitagdo por meio da contratacdo
direta que se submete também a um procedimento cauteloso, assim como em uma
contratagdo por meio de uma licitacdo, pois a atividade administrativa sera idéntica, seja
ou ndo a futura contratacdo precedida de licitagao.

Dito isso, exige-se documenta¢des como a analise das propostas, a apuracado da
compatibilidade entre a contratacdo e as previsbes orcamentarias, dentre outros, de
modo que tudo isso esteja documentado nos autos. Nesse contexto, interessante
destacar o seguinte posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

“O processo administrativo pelo qual a Administragdo Publica — sem escolher uma
das modalidades de licitagdo previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/93 — realiza
pesquisa de precos no mercado é também um procedimento licitatério, pois objetiva
a contratacdo da empresa que oferecer a melhor proposta” (Acérddo 100/2003 —
Plenario, rel. Min. Marcos Bemaquerer).

A hipétese legal de dispensa de licitagdo aqui tratada € aquela constante na Lei n°
8.666/93, que, nos termos do inciso IV do art. 24, trata da figura da contratagdo por

emergéncia ou calamidade publica:

Art. 24. E dispensével a licitagao:
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacéo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacgao dos respectivos contratos;

Como se vé, existem hipoteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou
frustraria a prépria consecugdo dos interesses publicos, como depreende-se 0 caso em
andlise. O procedimento licitatério normal, nestes casos, conduziria ao sacrificio do

interesse publico e ndo asseguraria a contratacdo mais vantajosa.

O dispositivo citado refere a casos em que o decurso do tempo necessario ao
procedimento licitatério normal implicaria a adocdo de medidas indispensaveis a evitar
danos irreparaveis’. Ou seja, a hipétese aplica-se em situagdes emergenciais, quando a
espera pela conclusdo do procedimento licitatorio atentar contra o préprio interesse
publico. Em outras palavras, a realizacdo de licitacdo ndo é um fim em si mesmo, se

trata de instrumento para consecucdo de um propésito principal.

A proposito, a redagédo dada ao inciso em comento — |V do artigo 24 da Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos — € bastante clara ao autorizar a dispensa nos
casos de emergéncia ou calamidade, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga das pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares, vinculando-se a
contratagéo direta durante o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogacdo do

respectivo contrato.

Nesta esteira, a doutrina é firme ao apontar para os aspectos relevantes da
caracterizacdo da emergéncia. Veja-se, por todos, a licdo de Marcal Justen Filho? ao

tratar da previsao legal autorizadora:

“Todos os ramos do Direito contém regras especificas a propoésito de situaces
emergenciais. No direito publico, é ainda maior a relevancia do fenémeno. Trata-se
de manifestac&o do instituto do ‘estado de necessidade’.(...)

Observe-se que o conceito de emergéncia ndo é meramente “fatico”. Ou seja,
emergéncia ndo é simplesmente uma situagdo fatica anormal. Emergéncia é um
conceito relacional entre a situagao fatica anormal e a realizacéo de certo valores”.

“(...) a urgéncia deve ser concreta e efetiva. Ndo se trata de urgéncia simplesmente
tedrica. Deve ser evidenciada a situagdo concreta existente, indicando-se os dados
gue evidenciam a urgéncia”

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 294.
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 15 ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, pp. 338-339.
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A situacdo gerada em decorréncia da pandemia do Coronavirus (COVID-19) tem
exigido dos municipios adocdo de medidas rapidas e eficazes em relacdo as compras e
contratagdes.

Com a edicdo da Lei Federal 13.979/2020, alterada pela MP n° 926/2020, foi
instituida uma nova forma de dispensa de licitacdo (Art. 4°), tornando mais ageis os
procedimentos de compras de bens, de insumos e, servigos, inclusive de engenharia
para atender as demandas decorrentes do COVID-19. N&o sera necessario realizar os
procedimentos com base na dispensa por emergéncia da Lei de LicitagBes (Art. 24, IV
da Lei 8.666/93), posto que ha regra prépria.

Segundo entendimento exarado pela AGU em Parecer Juridico sobre a matéria, a

Lei 13.979/2020 «...) procurou abarcar uma hipétese de contratacéo direta especifica e temporéria, em que
pese guardar inspiragdo em algumas das disposi¢gles regulares das contratagcbes emergenciais disciplinadas
pela Lei 8.666/93 (...) ndo se confundem em absoluto com as contratacbes emergenciais tipicas, seja pelo
procedimento diferenciado tratado pela norma, seja pela aplicagdo direcionada e temporéria. (...) devendo ser
tratadas de forma independente”.

A nova forma de dispensa de licitacdo simplifica procedimentos, dispensa alguns
documentos, reduz prazos e permite aquisicdo de produtos usados, desde que o
vendedor se responsabilize pelas condi¢des de uso e funcionamento. Sobre a questado
da nova dispensa de licitagao, vale citar trabalho dos Drs. Luciano Elias Reis e Marcus
Vinicius Reis de Alcantra intitulado CONTRATACAO PUBLICA EXTRAORDINARIA NO
PERIODO DO CORONAVIRUS, destacando-se o seguinte:

3. A Lei n® 13.979/2020 é aplicavel aos Estados, Distrito Federal e Municipios? Sim,
a Lei n°® 13.979/2020, quando dispGe sobre contratacdes, € uma norma geral de
licitagbes e contratos publicos, nos termos do artigo 22, XXVII, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Portanto, plenamente aplicavel a todos os entes.

10. Podera ser questionada futuramente por alguém (Corte de Contas, Ministério
Publico, cidad&o, observatério social ou outro) que a situagdo do contrato celebrado
com base na Lei n° 13.979/2020 ndo era emergencial ou calamitosa? Para
apaziguar e gerar uma maior tranquilidade aos gestores publicos nas respectivas
contratacdes, inclusive confiando na boa-fé dos mesmos, a legislagéo conferiu
presuncgdo juris tantum, ou seja, presume legitima e verdadeira a situagdo de
calamidade retratada, j& que prescreveu no artigo 4°-B que as dispensas de licitagdo
com base na citada lei serdo presumidas para atender: (i) ocorréncia de situacédo de
emergéncia; (ii) necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia,; (iii)
existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (iv) limitacdo da contratacédo
a parcela necesséria ao atendimento da situacdo de emergéncia. Ainda que a lei
preceitue a presunc¢do juris tantum, que precisard ser comprovada a usurpacéo do
seu uso e a culpa grave ou o dolo para gerar a responsabilizagdo do gestor publico
nos termos do artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,4
compreende-se que o0 raciocinio abarca todas as contratacdes que sejam baseadas
na Lei n® 13.979/2020.

Como visto a situacéo sui generis deu ensejo a “solucao” sui generis.

SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO - SEPOG
Av. Desembargador Moreira, 2875 « Dionisio Torres « CEP 60.170-002
Fortaleza, Ceara, Brasil  (85) 3433-36384gina SPU 46

A

Este documento é coépia do original e assinado digitalmente sob o nimero Y6PW7FSR

Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 54115 e codigo Y6PW7FSR



4

oRTITUDINe

m\3> Secretaria Municipal do

Prefeitura de

Fortaleza

Planejamento, Or¢camento e Gestao

Entretanto, ndo se pode aqui utilizar essa forma inédita de dispensa como salvo
conduto para toda forma de aquisi¢cdo, inobservando regramentos minimos direcionas
as compras publicas.

No Decreto Municipal n° 14.611, de 17 de marco de 2020, decreta situacao de
Emergéncia em Salde e Disp8e sobre Medidas para Enfrentamento e Contencéo da

Infeccdo Humana pelo Novo Coronavirus.

Art. 2° - Caberd a Secretaria Municipal de Salde articular as agdes e servicos de
saude voltados a contencdo da situacdo de emergéncia disposta neste Decreto,
competindo-lhe, em especial, a coordenagdo das acdes de enfrentamento a COVID-
19 no ambito do Municipio, com a adogdo das seguintes medidas, sem prejuizo de
outras que se facam necessarias:

VI — adquirir bens e contratar servigos necessarios para a atuagédo na situacdo de
emergéncia, nos termos do art. 24 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993

Posteriormente, foi alterado pelo Decreto 14.620, de 20 de margo de 2020,
prevendo a possibilidade da Dispensa ser realizada pela SEPOG:

Art. 1° - O § 2°, do Art. 2° do Decreto 14.611, de 17 de marco do 2020, passa a
vigorar com a seguinte redacdo: § 2° Aquisicbes de bens e servigos emergenciais
para atender as medidas de enfrentamento a COVID-19, poderdo ser realizadas
pela Secretaria Municipal da Salde, Secretaria Municipal do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SEPOG), Secretaria Municipal da Educacdo (SME), Instituto
Dr. José Frota (1JF), a Secretaria Municipal de Governo (SEGOV) e a Secretaria
Municipal da Gestdo Regional (SEGER), nos termos do art. 24 da Lei n°® 8.666 de 21
de junho de 1993.
Conforme previamente dito, a empresa comprovou sua regularidade fiscal no
processo administrativo, encontrando-se devidamente instruido com as orientacdes do
Parecer Referencial n° 01/2020 PA emitido pela Procuradoria Geral do Municipio — PGM,

em 02 de abril de 2020.

Outrossim, verifica-se que a dotacdo orcamentaria apresentada no presente
processo administrativo é proveniente da SEPOG, atuando esta como gestora do futuro
contrato.

Esse cenario epidemiolégico, cuja tendéncia é o agravamento, dada a recente
série histdrica mundial, exige dos gestores municipais a ado¢do de medidas urgentes e
imediatas visando trabalhar na minimiza¢do dos casos, iniciando pela prevengao e isso

enseja aquisicdo de bens (p. ex. EPI's) e contratagdo de servigos.

No caso em tela, conforme previamente demonstrado, faz-se necessaria a
utilizacdo do procedimento de dispensa de licitacdo diante da situacdo emergencial na
gual estd inserida a cidade de Fortaleza/CE pelo aumento do numero de casos,
confirmados e suspeitos, de contaminagdo de pessoas pelo novo Coronavirus (COVID-
19).
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Frente ao exposto, uma vez que o0s apontamentos deste Parecer guardam
conformidade com a Legislacdo correlata, estando o processo instruido com as
formalidades cabiveis, OPINAMOS pela possibilidade juridica da contratacao direta por
meio de dispensa de licitacao, eis que observados, in casu, os requisitos da mencionada
Lei Federal n® 13.979/2020.

E o parecer. S.M.J.

Fortaleza, 11 de junho de 2020.

Airton Douglas de Andrade Lucas
Coordenador — OAB 17.404
Coordenadoria Juridica da SEPOG

De acordo com o Parecer da Coordenadoria Juridica, o qual adoto integralmente.

Maria Chrjstina Machado Publio
SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO
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TERMO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 09/2020
PROCESSO N°: P151840/2020

OBJETO: Contratagdo emergencial de empresa especializada em servigo com acrilico para instalagéo
de protecdo de acrilico no balcdo da recepcdo e protocolos SEPOG/SME, como medida de
prevencdo para o0 momento da retomada gradual dos servicos na Secretaria Municipal do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG.

JUSTIFICATIVA: A Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG, em
consonancia ao decreto N° 14.695 de 31 de maio de 2020, que referencia no § 4° - Em refor¢o a
obrigacdo prevista no § 3°, deste artigo, cada estabelecimento autorizado a funcionar devera
elaborar seu protocolo institucional com medidas de seguranca aos seus colaboradores, clientes e
fornecedores, buscando operacionalizar as medidas estabelecidas nos Protocolos Geral e Setorial
levando em consideracdo as especificidades de cada atividade. Com o intuito de preparar as
instalagbes da SEPOG para o retorno gradativo das atividades, de forma a ampliar as medidas
sanitarias para evitar a disseminacdo da COVID-19. A Secretaria Municipal do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — SEPOG, estid tomando algumas medidas, dentre elas é a Contratacao de
uma Empresa especializada para instalagdo de protecao de acrilico para a recepcédo e protocolos,
areas estas que recebem maior niumero de pessoas externa aos servigos da Secretaria.

VALOR GLOBAL: O valor global é de R$ 1.800,00 (hum mil e oitocentos reais)

DOTACAO ORGAMENTARIA: Dotacdo Orcamentaria: 04.122.0001.2016.0012 — Manutencdo e
Funcionamento Administrativo Elemento de Despesa: 33.90.39 Fonte de Recurso: 1.001.0000.00.01.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 4° da Lei n°® 13.979/2020, Lei n°® 10.995/2020 e demais legislagdes
correlatas, Decreto n° 14.611/2020 e suas alteragGes posteriores e, no que couber, na Lei n°® 8.666/93.

CONTRATADA: GONZAGA MARTINS DE OLIVEIRA NETO - ME, com CNPJ n° 35.078.230/0001-58.

5P4EDHT

Com base no art. 26 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragfes, aprovo e ratifico a dispensa de licitacdo paraa
contratacdo da empresa GONZAGA MARTINS DE OLIVEIRA NETO - ME, com CNPJ n%
35.078.230/0001-58, para o cumprimento do objeto nos termos aqui expressos. 5

Fortaleza, 11 de junho de 2020.

) Maria Christina Machado Publio B
SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

Ratifico a dispensa de licitagéo.
) Philipe Theophilo Nottingham ;
SECRETARIO MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
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