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Proceradoria Geral do Municipio

PARECER N° 28/2020 - PA

PROCESSO N°: P118443/2020
ORIGEM: Secretaria Municipal de Educacdo — SME
ASSUNTO: Dispensa de licitacio para aquisicBo emergencial de kits com

géneros alimenticios ndo perecivels destinados a alimentacfio dos alunos da rede
municipal de ensino durante o0 periodo de suspensdo das atividades escolares
provocado pelo Decreto Municipal n.® 14.611/2020.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO.
AQUISICAO DE KITS COM GENEROS
ALIMENTICIOS NAO PERECIVEIS DESTINADOS A
GARANTIR A ALIMENTACAO DOS ALUNOS DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO.
SUSPENSAO DAS ATIVIDADES ESCOLARES.
DECLARAGAO DE ESTADO DE EMERGENCIA NA
SAUDE E ADOCAO DE MEDIDAS DE
ENFRENTAMENTO E CONTENGAO DA INFECCAO
HUMANA PELO NOVO CORONAVIRUS. DECRETO
MUNICIPAL N° 14611, DE 17 DE MARCO DE 2020.
POSSIBILIDADE JURIDICA. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DOS REQUISITOS PREVISTOS
NO ARTIGOS 24, INCISO IV E 26 DA LEI N° 8.666/93.

Trata a presente manifestagdo de parecer juridico elaborado por esta
Procuradoria com a finalidade de assistir a autoridade consulente acerca da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados, bem como responder de maneira genérica
e ampla as consultas formuladas pelos orgdos e entidades integrantes da
Administragdo Publica do Municipio de Fortaleza, cujos objetos sejam a verificagéo da
possibilidade juridica de contratagao direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento
no artigo 24, inciso IV, da Lei n® 8666/93, de pessoa fisica ou juridica para o
fornecimento de bens efou servigos destinados ao combate do Novo Coronavirus
(Covid-19).

No caso em questdo pretende a Secretaria Municipal de Educagdo —
SME dispensar procedimento licitatério para contratar emergencialmente empresa
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para o fornecimento de kits com géneros alimenticios ndo pereciveis destinados a
garantir a alimentagdo dos alunos da rede publica municipal de ensino durante o
periodo de suspensdo das atividades escolares no ambito do Municipio de Fortaleza
E provocado pela edicdo do Decreto Municipal n.° 14.611, de 17 de margo de 2020, que
: reconheceu o estado de emergéncia na saldde no Municipio de Fortaleza e
estabeleceu Medidas de Enfretamento e Contengédo da Infecgdo Humana pelo novo
Coronavirus.

Segundo o d¢rgdo de origem, a contratagdo almejada no presente
procedimento justifica-se em razdo do compromisso assumido por este “ (..) de
garantir que criangas, jovens e adultos estudantes da Rede Municipal de Ensino
tenham alimentagdo durante o periodo de suspensdo das aulas, conforme decreto
acima.”

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: processo
decisdrio aprovado pela titular do orgéo interessado; justificativa técnica;, Termo de
Referéncia; pesquisa de mercado e indicagdo de dotagdo orgcamentaria necessaria
para arcar com as despesas da contratacdo almejada e parecer juridico do orgé&o de
origem com pela possibilidade da contratagao.

Este € o relatorio. Passo a emiss&o do presente opinativo.

Iniciaimente, cumpre destacar que a emissdo da presente manifestacio
restringir-se-a aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica e de razbes de conveniéncia e oportunidade, cujo juizo de avaliagdo compete
ao gestor que devera municiar-se dos conhecimentos especificos e imprescindiveis
para a sua adequacgéo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos
legalmente impostos.!

Conforme acima relatado, o 6rgédo consulente pretende realizar a
contratagéo direta reta, por dispensa de licitagio, com base no art. 24, inciso IV da Lei
8.666/93, para aquisi¢do de kits de géneros alimenticios nfo pereciveis destinados a
garantir a alimentagio dos alunos da rede publica municipal tendo em vista a emiss&o
do Decreto Municipal n.° 14.611, de 17 de marco de 2020 que ao declarar estado de
emergéncia na saude suspendeu as atividades educacionais presenciais em todas as
escolas de Rede Publica municipal de ensino como uma das medidas adotadas para o
enfretamento e a contengdo da infecgdo humana pelo novo Coronavirus no ambito do
Municipio de Fortaleza.

! ] Conforme © enunciado da Boa Pratica Consultiva — BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

CBUAGU, "o Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os
lecnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade
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E inegavel que atualmente estamos diante de uma crise mundial sem
precedentes na histéria da humanidade, cabendo as autoridades publicas, portanto,
adotar todas as medidas necessarias ao combate da pandemia do virus COVID-19.

Nesse sentido, no ultimo dia 17 de margo do corrente ano foi editado o
Decreto Municipal n® 14.611 que decretou “situagdo de emergéncia em salide” no
Municipio de Fortaleza, estabelecendo medidas para enfrentamento do Novo
Coronavirus.

A referida medida adotada pelo Poder Publico Municipal segue na
mesma linha das providéncias que estdo sendo empregadas pela Unido e pelo Estado
do Ceara, que também decretaram situagdo de emergéncia em satde — a Unido em
03/02/2020 por meio da Portaria n° 188/2020 do Ministério da Saulde e o Estado do
Ceara em 16/03/2020 através do Decreto n° 33.510.

Assim, o cenario atualmente vivido pelo mundo é de demasiada atengéo
e preocupagdo com os efeitos devastadores do Novo Coronavirus (Covid-19), que ja
fez mais de 9.000 (nove mil) vitimas fatais[1], de modo que a Organizagéo Mundial de
Salde declarou Emergéncia em Salde Publica de Importancia Internacional em
30/01/2020 e, consequentemente, com a piora dos casos da moléstia, declarou
pandemia de Covid-19 em 11/03/2020.

De fato, com tantos casos registrados em varios paises e aumentando as
confirmacdes de pessoas infectadas pela Covid-19 no Brasil, faz-se necessario que o
Poder Publico em seus diversos niveis adote medidas concretas de combate e
contengéo ao Novo Coronavirus, o que inclui a aquisicdo de produtos e servicos de
forma excepcional @ com extrema urgéncia, sob pena de graves prejuizos a saude
publica, que pode resultar em ultima instancia num expressivo nimero de mortes.

Sabe-se, no entanto, que as aquisicdes por parte do Poder Publico
devem, via de regra, ocorrer por meio de licitagdo. Entretanto, essa norma
constitucional ressalvou algumas hipdteses, previstas pela legislacdo
infraconstitucional, isentando a Administra¢cdo Publica do procedimento licitatorio. S&o
os casos de licitagdo dispensada, dispensa e inexigibilidade de licitacdo, institutos
diversos insertos nos arts. 17, 24 e 25, respectivamente, da Lei n°® 8.666/93.

Vale destacar que a Lei de ambito nacional n® 13.979/2020, em seu art.
4° reconhece expressamente, a possibilidade de dispensar procedimento licitatério
para tais contratactes, sendo vejamos:

Art. 4° Fica dispensada a licitacdo para aquisi¢do de bens,
servicos e insumos de satde destinados ao enfrentamento
da emergéncia de sadde publica de importéncia
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internacional decorrente do coronavirus de que lrata esta
Lei

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste
artigo é temporéria e aplica-se apenas enquanto perdurar a

emergéncia de salide ptiblica de _importdncia internacional
decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagBes ou aquisicbes realizadas com
fuicro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em
sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informagbes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de
sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo
ou aquisicéo.

No caso em espécie, a contratagdo buscada pelo consulente encontra-se
consignada em autorizagdo expressa do art. 2°, inciso VI do Decreto Municipal n°
14.611/2020, que a fundamenta no art. 24, inciso |V da Lei 8.666/93, que trata da
aquisicdo de produtos e/ou servigos em carater de urgéncia, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
[

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e
oitenta) dias conseculivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;
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ca sob analise na hipétese de

O enquadramento da situagdo fati
24, IV, Lei 8.666/93, demanda 0

contratagdo direta sem licitagdo, prevista no art.
preenchimento dos seguintes pressupostos:

% Existéncia de situacao emergencial ou de calamidade
publica, exigindo o atendimento urgente da demanda, devidamente relatada e
justificada nos autos, com apontamento dos possiveis prejuizos para pessoas,

servigos ou bens;

2. Demonstragédo de que a contratagdo direta é a via adequada

e efetiva para eliminar o risco;

3. Vigéncia contratual maxima de 180 (cento e oitenta) dias ou

enquanto durar a situacdo emergencial ou calamitosa que enseja a contratagao;

Registre-se que 0 cumprimento de cada um dos pressupostos elencados
acima deve ser concretizado nos autos por meio de justificativas claras e recisas
elaboradas pela autoridade consulente assessorada dos 6rgdos e/ou profissionais
técnicos competentes, documentos estes gue elo carater eminentemente técnic de

suas manifestacdes, ndo tém seu mérito analisado por esta Procuradoria.

Nessa perspectiva, considerando o primeiro € o segundo dos requisitos
da contratagéo direta embasada no art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93, HELY LOPES

MEIRELLESI[1] define situa¢ado emergencial da seguinte maneira:

A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento
de situagdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer
a incolumidade ou a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, exigindo  rdpidas  providéncias da
Administragdo para debelar ou minorar suas conseqdéncias
lesivas & coletividade.

Destarte, para efetivar contratagao emergencial, & Administracdo Publica
Municipal urge demonstrar, concreta e efetivamente, a potencialidade do dano as
pessoas, obras, servigos, equipamentos ou outros bens, publicos ou particulares.
Nesse sentido, nos ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

A urgéncia deve ser concreta e efetiva. Nao se trata de
urgéncia simplesmente tedrica. Deve ser evidenciada a
situacdo concreta existente, indicando-se os dados que
evidenciam a urgéncia.

[-]
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procedimento licitatério.” (/n Contratacao Direta sem_Licitacao.

Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, pagina 312).

Para além da necessidade de comprovagao que a contratagéo direta é a
anica via adequada e efetiva para impedir que graves prejuizos alcancem a populagéo
é imprescindivel que seja demonstrado que a potencialidade dos danos a coletividade
seja concreta e efetiva, 0 que no caso em questéo, os fatos que circundam essa

consulta sdo notorios e de conhecimento publico, imputando grave risco a toda a
populagéo mundial, o que motivou a declaragdo de pandemia pela OMS e de situagéo
de emergéncia em saude pelo Municipio (Decreto Municipal n° 14.61 1/2020).

Entretanto, impende salientar que © artigo 24, inciso IV, da Lei n°
8.666/93 veda expressamente a prorrogacao dos respectivos contratos celebrados
com dispensa por emergéncia. Sendo assim, as referidas contrata pes devem ser
mantidas enquanto persistirem as situacoes de urgéncia/emergéncia de que derivam

ou pelo prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, aguele gue findar primeiro.

e pese se tratar de situacao de dispensa_de
ento deverdo ser

Além disso, em qu
licitacdo, todas as outras condicoes referentes a esse rocedim

atendidas, ao passo que O 6_rg§o!entidade consulente havera de observar as
exigéncias legais aplicdveis ao caso tais como as previsdes dos arts. 26
aragrafo tnico, e 27 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos e do art.

1°. do Decreto Municipal n° 13.659/2015, mantendo a_estrita observancia aos
rincipios que em a Administracdo Publica, es cialmente a Supremacia do
Interesse Piiblico, L alidade, Moralidade Publicidade e Eficiéncia, de modo que

continuem a ser praticadas as melhores praticas de gestdo publica.

No tocante ao prego, saliente-se que esta Procuradoria ndo possui
competéncia para analisar o quantum a ser desembolsado pelo ente publico para
consecugdo do objeto da contratacdo ora sub examine, constituindo incumbéncia
do(a) gestor(a) do érgdo/autarquia interessado(a) avaliar seus respectivos valores e
examinar se ha, de fato, compatibilidade no preco ofertado pela empresa com ©

praticado no mercado em geral.

_ A dispensa de licitagdo deve ser ratificada pela autoridade competente e
publicada no DOM, no prazo de 05 (cinco) dias, nos termos do artigo 26 da Lei n°
8.666/93 e do artigo 1°, § 2° do Decreto Municipal n® 13.659/15.

! Cumpre ressaltar que o presente parecer € pega meramente opinativa,
ndo vinculando o administrador em sua decisdo (MS n° 24.073-3, relator Ministr
Carlos Velloso, STF).

=ty
Ltrympaear,
’ Avenida Bantos Dumont, 5335 « Papicu » CEP 60175-047 Fortaleza, Cear4, __
Braud “-‘
NI TR,
—_— %

Pé4gina SPU 14 Scanned with CamScanner




g@} rrfeitura o ehza
/’/———-—_’—‘_ i - 5
Procuradoria Geral do Municipio

atendidos todos 0S I uisitos elencados ao

Diante de todo o exposto,
tratacdo configura hipétese de

deste parecer, entendo que a pretensa con
fundamentada no artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93 c/c

dispensa de licitagdo,

art. 2°, VI, do Decreto Municipal n°® 14.61 1/2020, ficando a decisao de mérito acerca
da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidade orcamentéria a cargo da
autoridade consulente, na forma do Decreto Municipal n® 13.659/15 e da Lei de

Licitacoes.
E o parecer, salvo melhor entendimento.
A consideragao do Excelentissimo Procurador Geral do Municipio.

Fortaleza(CE), 19 de marco de 2020.
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PROCURADOR ASSISTENTE
OABJ/CE 16.970

De acordo,

Jose kei ca Fil
Procuradbr Geral do Mipicipio
OAB/CE. N. 5.214 g
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