PARECER N* 1205/2020 — COJUR/SME

PROCESSO N° P118497/2020

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO -SME
ASSUNTO: URGENTE - DISPENSA DE LICITAGAO PARA AQUISICAO DE -
115.000 KITS COM GENEROS ALIMENTICIOS NAO PERECIVEIS PARA OS
ALUNOS DA REDE DE ENSINO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FORTALEZA DURANTE A SUSPENSAO DO ATENDIMENTO ESCOLAR
DEVIDO A PANDEMIA DE COVID-19 (NOVO CORONAVIRUS).

I - RELATORIO

Tratam os presentes autos acerca da possibilidade juridica de contratagio
 direta, em caréter emergencial em virtude da pandemia de COVID-19 (nova coronavirus), por
dispensa de licitagdo com base no artigo 24, inciso IV, da Lei n° B.666/93, da empresa" FP
FACANHA - EPP, para a aquisigho de 115.000 (cento e quinze mil) kits com géneros alimenticios
néo pereciveis para os alunos da Rede de Ensino da Prefeitura Municipal de Fortaleza — PMF.

De acordo com a justificativa técnica apresentada pela Célula de Alimentacdo
Escolar: ; :

Considerando o Decreto Municipal n° 14.611, de 17 de margo de
2020, que “decreta situacio de Emergéncia em Saide e DispSe sobre Medidas
para Enfrentamento e Contengdo da Infec¢do Humana pefo Novo Coronavirus”, e
que dispGe no Art. 3° “Ficam suspensos, no dmbito do Municipio de Fortaleza,
por 15 (quinze) dias: (...) lll - atividades educacionais presenciais em fodas as
escolas da rede pablica municipal, obrigatoriamente, a partir de 20 de margo até
31 de margo do ano corrente.

L Considerando o compromisso da PMF/SME de garantir que as
criangas, jovens e adultos, estudantes da Rede Municipal de Ensino tenham
alimentagéo durante o pedodo de suspens#o das aulas conforme decreto acima.

' Considerando que para que esse objetivo seja alcangado na sua
plenitude, faz-se necessério o estabelecimento de medidas destinadas &
" otimizag#o do fornecimento de alimentos basicos para os alunos.
4 " 'Uma dessas medidas é a aquisicho de kits com géneros
alimenticios néio-perecivels (01 kg de agtcar cristal, 02 kgs de arroz banco tipo
1,01 pot de macarrdo espaguete, 01 pct de biscoito, 01 grf de 6leo de soja, 01 kg
de sal, 01 kg de feljdo, 01 kg de farinha de mandioca e 01 pct de farinha de milho
flocada) para os 115.000 alunos que equivale & metade do alunado das Creches,
. Pré-Escolar, Ensino Fundamental, Ensino Integral, Educaglio de Jovens e
Adultos do municiplo de Fortaleza, por um periodo de 03 (trés) meses.
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Vale ressalfar, que a rede municipal de ensino de Fortaleza é
composta de ' aproximadamente 230.000 alunos. Porém, considerando a
inviabilidade de empresas atenderem essa demanda em um curto periodo de
tempo, haja vista a urgente necessidade de manter alunos saudaveis
objetivando combater o Covid, faz-se necessério o parcelamento do objeto, com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis. :

Deste modo, considerando a situago de emergéncia de satde
decomrente do quadro de pandemia mundial é necessdrio que se realize a -
aduisigao URGENTE, por meio de contratagdo direta com DISPENSA de licitagdo
a fim de viabilizar a aquisigdo dos kits individuais de alimentos descritos acima.

Ao processo foram anexados os seguintes documentos: Processo Decisorio,
Termo de Referéncia com as especificacdes do objeto, Justificativa de Contratacao,
Orgamento, Certidées de comprovagéo da Regularidade Fiscal, Classificagio Orgamentaria,
Relatério de Espelho do MAPP, Nota de Autorizagao de Despesa — NAD e Minuta do Contrato.

E o breve relatério. Eis a fundamentagéo.
Il = ANALISE JURIDICA

A Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispds scbre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia imemacionai
decomrente do coronavirus resporisével pelo surto de 2019, previu que para o enfrentamento
da emergéncia de salde plblica de importancia internacional decorrente do coronavirus, uma
das medidas adotadas deve ser o isolamento social.

. - Nodia 11 de margo de 2020, a Organizagao Mundial da Satide (QHS) decretou
pandemia do novo coronavirus. ' '

CQm o avango rapido da propagagdo da COVID-19 (novo coronavirus), o
Govemo do Estado _do_' Ceara publicou o Decreto n® 33.510, de 16 de margo de 2020,

o
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decretando situagio de emergéncia em satde e dispondo sobre medidas para enfrentamento
e contengio da infecgdo humana pelo novo coronavirus.

Na sequéncia, a Prefeitura de Fortaleza também publicou o Decreto n® 14.611,
de 17 de margo de 2020, decretando situépéo de Emergéncia em Saude e dispondo sobre
medidas para enfrentamento e contencéio da infecgdo humana pelo novo coronavirus. Uma
das medidas adotadas & a suspensdo das atividades educacionais presenciais em todas as
escolas da rede publica municipal, obrigatoriamente, a partir de 20 de margo até 31 de margo
do ano corrente.

Art. 3°. Ficam suspensos, no dmbito do Municipio de Fortaleza,
por 15 {quinze) dias:

1l - atividades educacionais presenciais em todas as escolas da
rede publica municipal, obrigatoriamente, a partir de 20 de margo
até 31 de margo do ano carrente.

Considerando o compromisso da SME em garantir que as criangas, jovens e
adultos, estudantes da Rede Municipal de Ensino tenham alimentag@o durante o periodo de
suspens3o das aulas, previstas no decreto supra, restou necessario que fosse distribuido aos
seus alunos um kit de alimentos béasicos, por um periodo de trés meses.

A aquisicsio de géneros alimenticios ndo pereciveis se faz necessana
considerando o estado de emergéncia de Salde decretado pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza, visando subsidiar meios para que os alunos tenham o minimo de alimentagdo em
seus lares no periodo de suspenséo das aulas de que fala o referido decreto.

A Constituigdo Federal de 1988 prevé, em seu artigo 37, inciso XXI, a licitagio |
(que assegure igualdade de condigdes entre os concorrentes) como regra para a contratagao
de obras, servicos e bens pela Administragéo Publica, exceto p'ara 0s casos previstos em lei.
O mencicnado dispositiva legal determina: ' ' .
.;' .::D

At 37.(.)
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(.)

xx| - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagfes serdo conlratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a fodos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.
(grifamos)

Importante observar, de logo, que o texto constitucional condiciona a realizacao
de licitacdo a igualdade de condigdes entre todos os concorrentes, o que indica, de forma
clara, que a realizagéo de contratacdo através de processo licitatério pressupde tratamento

isondmico, o que somente pode ser assegurado quando os critérios de julgamento sio
objetivos.

Qutrossim, o procedimento licitatorio deve buscar o resulfado mais satisfatério
possivel & Administrag&o Puablica.

A Lei n® 8.666/93, ao regulamentar o mencionado dispositivo constitucional e
instituir normas para licitages e contratos da Administragéo Publica, estabeleceu duas
excegbes a licitagho: dispensa — artigo 24 — e inexigibilidade — artigo 25.

Sobre dispensa e inexigibilidade de licitaggo, importante transcrever a licdo do ilustre
Professor JOEL DE MENEZES NIEBL_JHR (2003, p. 122), autor de uma das melhores
monografias sobre o tema elaboradas no Brasil. Diz o prbfessor paulista:

Ao lado do tema da obrigatoriedade de licitagdo pdblica, vem a
talho o seu inverso, isto é, a inexigibilidade e a dispensa defa. A
inexigibilidade ocorre em face da inviabilidade de competicio, o
que esvazia o sentido da licitagdo publica, que pressupde
disputa. A dispensa relaciona-se as hipbteses em que a

I
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realizago de licitag80 publica, conquanto a disputa fosse viavel,
causaria gravames ou prejuizos a outros valores pertinentes ao
interesse publico, que néo deveriam, por obséquio &
razoabilidade, ser suportados. Nesta ordem de ideias, os casos
de inexigibilidade, por se referirem & inviabilidade de licitagdo
publica, ndio s&o prescritos taxativamente pelo legislador, a ngor,
nem precisam de norma juridica que os autorize. J§ 0s casos de
dispensa, em sentido oposto, reguerem especifica previsdo
normativa, cabendo, portanto, ao legislador enuncié-los, mesmo
em obediéncia ao principio da legalidade.”

Nas hipéteses taxativas de dispensa de licitagdo previstas no artigo 24 da Lei
n° 8.666/93 encontramos situacdes em que, a déspe‘rto de haver possibilidade de competi¢do,
o legislador considerou a licitagéo como objetivamente inconveniente ao interesse publico.
Assim anuncia o caput do dispositivo legal: E dispensével a licitagéo (...).

Mencionado dispositivo legal elenca situagdes em que a real'rzat;:éd do
procedimento formal de licitagdo traria ao Administrador resultados insatisfatérios ou até
mesmo ineficientes, que impossibilitariam ou frustrariam a realizagéo das fun¢bes estatais.
Por isso, o administrador pablico foi autorizado a dispensar o procedimento formal de licitagcéo
e efetuar uma contratac&o direta. '

Ou seja, a dispensa de licitagio contempla hipéteses em que, em tese, a
licitagiio seria possivel, mas r_azﬁes existem para justificar a néo realizagdo da licitagdo em
nome de interesses publicos que merecem acolhida.

; Corroborando este entendimento, temos VERA LUCIA MACHADO D'AVILA
(2005, p. 101), que leciona o seguinte:
Como toda regra, esta também comporta exceglio, ou seja,
excepciona-se a obrigatoriedade da realizagéo de procedimento
licitaténio quando, por definigo do texto legal, o ajuste

NIEBUHR, J. de M. Dispensa ¢ Inexigibilidade de Licitagfo Piblica. S#o Paulo: Dialética; 2003,
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Tal hipotese de contratacfio direta encontra assento no inciso 1V do 'a_rtigo 24 :
da Lei n° 8.666/93. Examinemos, de forma mais aprofundada, referida hipdlese de
contratacéo direta.

Att. 24. E dispensdvel a ficitagdo:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejufzo ou comprometer a seguranga das pessoas,
obras, servigos, equipamentos € outros bens, publicos ou
particulares, e somente para oS bens necessdnos &o
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e Servicos que possam Ser concluidas na
prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos &
ininterruptos, contades 0a ocoméncia da emengéneia ou
calamidade, vedada a promogagdo dos respectivos contratos;

Cristalina é a leitura do permissivo legal a0 permitir aquisicoes de bens quando
demonstrada a situagéo de emergéncia ou de calamidade publica, por dispensa de licitagéo,
durante o periodo em que fique caracterizada a urgéncia de atendimento de situaco que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga das pessoas.

No caso em comento, a aquisicéo se faz necessaria no que conceme aos kits
com géneros alimenticios nao pereciveis para os alunos da Rede de Ensino da Prefeitura
Municipal de Fortaleza, vis_ando garantir que as c;riangas. jovens e adultos, estudantes da.

" Rede Municipal de Ensino tenham alimentagso durante o periodo de suspensio das aulas.

A Organizagso Mundial da 'Saide (OMS) decretou pandemia do novo
coronavirus, sendo a diéseminaq:éo global fator determinante para tal deuséo Nesse senbdo :
o cormoborando com a contratagdo em tela, vemos 80 ensinamento de Mariense Escobar: a

_ 'ymagéo.émmén&a! ensejadora da disbensa & aQuefa que resulta do imprevisivel, Qnao da :

-
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inércia administrativa.” (Licitagdo, Teoria e Prética. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1993,
p.72)

A licitacdo, nesse caso, € perfeitamente possivel, sendo, contudo, uma
atividade administrativa discricionaria a opgéo do agente publico por licitar ou ndo nessas

situagdes.

Isso indica que, nas hipéteses de contratagao escoradas no inciso IV do art. 24
da Lei de Licitagbes, a possibilidade de se licitar nao pode ser invocada como argumento a

inquinar o procedimento administrativo.

E a nalureza da situagdo, cuja necessidade emergencial se faz quanto a
aquisigo de géneros alimenticios ndo pereciveis para composicdo de kits de alimentos
béasicos para os alunos da Rede de Ensino da Prefeitura Municipal de Fortaleza, os quais
estdo com as atividades educacionais presenciais em todas as escolas da rede publica
municipal suspensas como medida de prevencéo e enfrentamento a situagéo de emergéncia
em saude decorrente da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus, ainda que possivel a
competigdo, que autoriza, licitamente, que o administrador deixe de instaurar licitagéo em tais
casos.

O prazo final de vigéncia da contratagao ora analisada sera até 25 de maio do
corrente ano, entretanto, fora determinado em cldusula resolutiva que o contrato estara
rescindido caso o Decreto Municipal n 14.611, de 17 de margo de 2020, que decretou a
situagéo de Emergéncia em Saude e dispde sobre Medidas para Enfretamento e Contengao
da Infecgdo Humana pelo Novo Coronavirus, seja revogado antes do témino da vigéncia do
mesmo.

Pelo que se verifica na justificativa da Célula de Alimentag&o Escolar, a escolha
da contratada recaiu na Empresa FP FACANHA EPP considerando que a mesma apresentou
o menor prego, além de ter apresentado capacidade técnica para atender os 115.000 (cento e
quinze mil) alunos, por més, da Rede Municipal de Ensino.
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E ainda, que os pregos dos géneros que estao sendo vendidos para Prefeilura
Municipal de Fortaleza seguem o valor de mercada constatado a partir da cotacio de pregos
de D3 (trés) empresas, estando compativeis com os praticados no municipio de Forlaleza e
com os contratos vigentes desta Secretaria.

Constam nos autos todos os documentos comprobatérios necessérios para a
instrucdo do presente procedimento.

Il - CONCLUSAO

Diante dos argumentos fatico-juridicos acima delineados, opinamos pela
possibilidade juridica de se realizar a contratagio direta, em carater emergencial em virtude da
pandemia de COVID-19 (novo coronavirus), por dispensa de licitagdo com base no artigo 24,
inciso IV, da Lei n° 8.666/93, da empresa FP FACANHA - EPP, para a aquisigao de 115.000
(cento & quinze mil) kits com géneros alimenticios ndo pereciveis para os alunos da Rede de
Ensino da Prefeitura Municipal de Fortaleza — PMF, por um periodo de trés meses.

Este processo devera ser encaminhado para manifestacdo da Douta
Procuradoria Geral do Municipio — PGM, em cumprimento ao Decreto n° 13.659 de 21 de
setembro de 2015, que dispde sobre a instrugio dos processos de dispensa ou inexigibilidade
de lictagdo.

E o parecer, a que submeto a superior consideragao.

Fortaleza, 19 de marco de 2020.

/) Dl

Coordenadora Juridica/SM
OAB-CE n® 14.070

- Deacordo:

é'l 4,& l,tl.-‘n.. :
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