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Tratam os presentes autos acerca da possibilidade juridica de contratagao direta, em
carater emergencial em virtude da pandemia de COVID-19 (novo coronavirus), por dispensa de
licitagdo com base no artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, da empresa Forte Comercial Ltda -
EPP, para fornecimento de sacos plasticos transparentes para embalagens, destinados ao
armazenamento dos kits de géneros alimenticios que serdo distribuidos para os alunos da rede
municipal de ensino, em virtude da prorrogacao da suspensao das atividades escolares presenciais,

durante o periodo de isolamento social em decorréncia da pandemia.

De acordo com a justificativa técnica apresentada pela Assessoria Especial:

Considerando o Decreto Municipal n® 14.611, de 17 de margo de 2020, que
decreta situagcao de Emergéncia em Saude e Dispde sobre Medidas para
Enfrentamento e Contenc¢ao da Infecgdo Humana pelo Novo Coronavirus, e
que dispde no Art. 3° “Ficam suspensos, no ambito do Municipio de Fortaleza,
por 15 (quinze) dias: (...) lll — atividades educacionais presenciais em todas
as escolas da Rede Publica Municipal, obrigatoriamente, a partir de 20 de
margo até 31 de margo do ano corrente. Considerando o Decreto Municipal
n°® 14.634, de 05 de abril de 2020, que prorroga as medidas de enfrentamento
a disseminagcao do Novo Coronavirus, e que em seu Art. 11, prorroga a
suspensdo das atividades educacionais presenciais nas escolas da Rede
Publica Municipal até o dia 30 de abril de 2020. Considerando o compromisso
da PMF/SME de garantir que as criangas, jovens e adultos, estudantes da
Rede Municipal de Ensino tenham alimentacdo durante o periodo de
suspensao das aulas conforme decretos citados acima. Considerando que a
nova distribuicdo dos géneros alimenticios sera composta pelos itens em
estoque do PNAE ainda existentes nas unidades escolares, que estdo
proximas do vencimento de validade. Dessa forma, evitaremos o desperdicio
desses produtos e auxiliaremos na seguranga alimentar de aproximadamente
50.000 (cinquenta mil) dos alunos da rede publica municipal de ensino.
Considerando que o valor apresentado pela empresa vencedora esta
compativel com os precos praticados no mercado, conforme orgamentos
apresentados em pesquisa feita entre algumas empresas do ramo.
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Considerando ainda a situacdo de emergéncia de saude decorrente do
quadro de pandemia, é necessaria a contratacdo URGENTE, por meio de
DISPENSA DE LICITACAO, de empresa especializada no fornecimento de
sacos plasticos transparentes para embalagens, para armazenamento dos
géneros alimenticios que serdo distribuidos para os alunos da Rede
Municipal de Ensino, em virtude da prorrogagéo da suspenséo das atividades
escolares.

Ao processo foram anexados os seguintes documentos: Processo Decisorio, Termo de
Referéncia com as especificagdes do objeto, Justificativa de Contratagéo,Orgamento, Certidées
de comprovagao da Regularidade Fiscal, Classificagdo Orgamentaria, Relatério de Espelho do
MAPP, Nota de Autorizacao de Despesa — NAD, Parecer Referencial exarado pela Procuradoria

Geral do Municipio -PGM e Minuta do Contrato. E o breve relatério. Eis a fundamentacgao.

Il — ANALISE JURIDICA

A Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 dispds sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, prevendo que para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, uma das

medidas adotadas deve ser o isolamento social.

Determinou ainda em seu artigo 4° que é dispensavel a licitagdo para aquisicao de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
(Redacgao dada pela Medida Provisdria n® 926, de 2020) .Preceitua em seu § 1° que a dispensa
de licitagdo a que se refere o caput deste artigo € temporaria e aplica-se apenas enquanto
perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus.

No dia 11 de margo de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) decretou

pandemia do novo coronavirus.
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Com o avanco rapido da propagacgao da COVID-19 (novo coronavirus), o Governo do
Estado do Ceara publicou o Decreto n® 33.510, de 16 de margo de 2020, decretando situacao
de emergéncia em saude e dispondo sobre medidas para enfrentamento e contencao da

infeccdo humana pelo novo coronavirus.

Na sequéncia, a Prefeitura de Fortaleza também publicou o Decreto n® 14.611, de 17
de margo de 2020, decretando situacao de Emergéncia em Saude e dispondo sobre medidas

para enfrentamento e contengao da infeccdo humana pelo novo coronavirus.

Art. 3°. Ficam suspensos, no ambito do Municipio de Fortaleza,
por 15 (quinze) dias:

Il - atividades educacionais presenciais em todas as escolas da
rede publica municipal, obrigatoriamente, a partir de 20 de margo

até 31 de margo do ano corrente.

Muito embora as atividades educacionais presencias em todas as escolas da Rede
Pudblica Municipal, tenham sido suspensas como medida de enfrentamento e contencdo da
infecgdo humana pelo novo coronavirus, a Prefeitura de Fotaleza anunciou no dia 23 de margo
do corrente ano, por meio da Secretaria Municipal de Saude (SMS), as novas medidas tomadas
pela gestao para facilitar a realizagdo da primeira fase da campanha nacional de vacinagao
contra a gripe H1N1, que teve inicio no dia 23/03/2020 e prossegue até 23 de maio. Idosos de

60 a 79 anos terdo trés opgdes para conseguirem a vacina. Além dos 113 postos de saude,

serdo utilizadas, também, mais de 200 escolas, que estdo atualmente em recesso.

Além das pessoas acima de 60 anos, o foco também esta nos profissionais da area da
Saude, que sao considerados do grupo prioritario. As iniciativas, que foram elaboradas
conforme cronograma da SMS, buscam cumprir as medidas preventivas com relagdo ao
COVID-19, doenga causada pelo novo Coronavirus, conforme as orientagbes da Organizagao
Mundial da Saude (OMS).

De acordo com a Secretaria da Saude do Municipio de Fortaleza, o grande desafio é
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imunizar todos os idosos acima de 60 anos, sem criar aglomeragoes. A titular da SMS informa ainda
que “temos vacinas nos postos, mas pedimos que vocés se dirijam as escolas porque elas tém
espacgos mais amplos e os alunos néo estao utilizando. La, nés estaremos vacinando por ordem

alfabética’.

Ainda como medida de combate e enfretamento do Covid-19 fora realizada a aquisicao
em carater emergencial de kits de alimentagcédo para os alunos da Rede Municipal de Ensino
durante o periodo de suspensdo das aulas. Nesse sentido, a Prefeitura de Fortaleza divulgou
as estratégias de seguranca alimentar para a entrega dos kits de alimentacido aos alunos da
Rede Municipal de Ensino. A distribui¢do dos kits tem o objetivo de complementar a alimentagéo
de mais de 230 mil alunos durante o periodo de suspensao das aulas presenciais, em

decorréncia do enfrentamento ao coronavirus.

A distribuicdo ocorrera nas unidades escolares, que conforme cronograma, entrardao em
contato com as familias para informar quando os kits estardo disponiveis para retirada. A
estratégia de entrega € uma forma de evitar oportunidade de transmissdo do virus com a
aglomeracgao de pessoas. Os alimentos estardo disponiveis em todas as unidades escolares
municipais, entre creches conveniadas, Centros de Educacdo Infantil, Escolas Municipais e

prédios anexos.

Diante do exposto, faz-se necessaria a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de sacos plasticos transparentes para embalagens, destinados ao armazenamento
dos kits de generos alimenticios que serdo distribuidos para os alunos da Rede municipal de
Ensino, em virtude da prorrogacao da suspengao das atividades escolares, considerando o estado

de emergéncia de Saude decretado pela Prefeitura Municipal de Fortaleza.

A Constituicido Federal de 1988 prevé, em seu artigo 37, inciso XXI, a licitagao (que
assegure igualdade de condigdes entre os concorrentes) como regra para a contratagao de
obras, servicos e bens pela Administragao Publica, exceto para os casos previstos em lei. O

mencionado dispositivo legal determina:
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Art. 37. (...)
(..)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagées. (grifamos)

Importante observar, de logo, que o texto constitucional condiciona a realizagdo de
licitagdo a igualdade de condigbes entre todos os concorrentes, o que indica, de forma clara,
que a realizacdo de contratacdo através de processo licitatorio pressupde tratamento
isondmico, 0 que somente pode ser assegurado quando os critérios de julgamento séo
objetivos.

Outrossim, o procedimento licitatério deve buscar o resultado mais satisfatorio possivel

a Administragéo Publica.

A Lei n° 8.666/93, ao regulamentar o mencionado dispositivo constitucional e instituir
normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica, estabeleceu duas excegdes a

licitacdo: dispensa — artigo 24 — e inexigibilidade — artigo 25.

Sobre dispensa e inexigibilidade de licitagao, importante transcrever a licdo do ilustre
Professor JOEL DE MENEZES NIEBUHR (2003, p. 122), autor de uma das melhores

monografias sobre o tema elaboradas no Brasil. Diz o professor paulista:
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Ao lado do tema da obrigatoriedade de licitagdo publica, vem a
talho o seu inverso, isto é, a inexigibilidade e a dispensa dela. A
inexigibilidade ocorre em face da inviabilidade de competicdo, o
que esvazia o sentido da licitagdo publica, que pressupée disputa.
A dispensa relaciona-se as hipéteses em que a realizagado de
licitagdo publica, conquanto a disputa fosse viavel, causaria
gravames ou prejuizos a outros valores pertinentes ao interesse
publico, que né&o deveriam, por obséquio a razoabilidade, ser
suportados. Nesta ordem de ideias, os casos de inexigibilidade,
por se referirem a inviabilidade de licitagdo publica, ndo sao
prescritos taxativamente pelo legislador, a rigor, nem precisam de
norma juridica que os autorize. Ja os casos de dispensa, em
sentido oposto, requerem especifica previsdo normativa, cabendo,
portanto, ao legislador enuncia-los, mesmo em obediéncia ao

principio da legalidade.’

Nas hipoteses taxativas de dispensa de licitagdo previstas no artigo 24 da Lei n°
8.666/93 encontramos situagbes em que, a despeito de haver possibilidade de competicao, o
legislador considerou a licitagdo como objetivamente inconveniente ao interesse publico. Assim

anuncia o caput do dispositivo legal: E dispensavel a licitagcéo (...).

Mencionado dispositivo legal elenca situagbes em que a realizagdo do procedimento
formal de licitacao traria ao Administrador resultados insatisfatérios ou até mesmo ineficientes,
que impossibilitariam ou frustrariam a realizagdo das fungdes estatais. Por isso, o administrador
publico foi autorizado a dispensar o procedimento formal de licitacao e efetuar uma contratagcéo
direta. Ou seja, a dispensa de licitagdo contempla hipoteses em que, em tese, a licitagao seria
possivel, mas razbes existem para justificar a ndo realizagdo da licitagdo em nome de
interesses publicos que merecem acolhida. Corroborando este entendimento, temos VERA
LUCIA MACHADO D’AVILA (2005, p. 101), que leciona o seguinte:
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Como toda regra, esta também comporta exceg¢do, ou seja,
excepciona-se a obrigatoriedade da realizagdo de procedimento
licitatério quando, por definigcdo do texto legal, o ajuste pretendido
pela Administragdo se inserir nas hipdteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo. A dispensa é figura que isenta a
Administragéo do regular procedimento licitatério, apesar de no
campo fatico ser viavel a competigdo, pela existéncia de varios
particulares que poderiam ofertar o bem ou servigo. Entretanto,
optou o legislador por permitir que, nos casos por ele elencados,
e tdo somente nesses casos, Administragdo contrate de forma
direta com terceiros, sem abrir o0 campo de competicdo entre
aqueles que, em tese, poderiam fornecer 0s mesmos bens ou
prestar os mesmos servigos. Ha, portanto, uma presungéo legal
que nas hipoteses elencadas no art. 12, incs. le ll, e § 2° e no art.
24 da Lein. 8.666/93, com a redac¢do dada pelas Leis ns. 8.883/94
e 9.648/98, o interesse publico restara melhor atendido se néo
ocorrer a competicdo entre os particulares aptos a concorrer entre
si.2

Todavia, essa autorizagdo néao significa que a contratagdo podera se realizar ao bel
prazer do administrador. Deve ser formalizado um procedimento administrativo que assegure a
observancia dos principios juridicos fundamentais da Administragcdo Publica, assim como a
melhor contratagdo possivel. Ainda, no procedimento devem existir elementos concretos que
justifiquem a contratagédo deste ou daquele particular, que os pregos praticados sdo condizentes
com os precos de mercado e que a capacitacdo do particular escolhido o habilita como o mais
adequado a consecugao do objeto perseguido pela Administragdo Publica. Significa que,
mesmo dispensando-se o processo licitatério, a Administragdo deve buscar a maior qualidade
e 0 menor desembolso possivel, segundo a natureza do interesse a ser satisfeito. Esse o ponto

crucial a ser examinado nas contratagdes diretas.

Tal hipétese de contratagéo direta encontra assento no inciso IV do artigo 24 da Lei n°

8.666/93. Examinemos, de forma mais aprofundada, referida hipotese de contratagao direta.
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Art. 24. E dispensavel a licitaggo:
(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa

ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga das pessoas

Cristalina é a leitura do permissivo legal ao permitir aquisicdes de bens quando
demonstrada a situagdo de emergéncia ou de calamidade publica, por dispensa de licitagao,
durante o periodo em que fique caracterizada a urgéncia de atendimento de situagao que possa

ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga das pessoas.

A Organizacao Mundial da Saude (OMS) decretou pandemia do novo coronavirus,
sendo a disseminagéao global fator determinante para tal deciséo. Nesse sentido e corroborando
com a contratacdo em tela, vemos ao ensinamento de Mariense Escobar: a situagéo
emergencial ensejadora da dispensa é aquela que resulta do imprevisivel, e ndo da inércia

administrativa.” (Licitacao, Teoria e Pratica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1993, p.72).

A licitagcao, em alguns casos, € perfeitamente possivel, sendo, contudo, uma atividade

administrativa discricionaria a op¢ao do agente publico por licitar ou ndo nessas situagoes.

Isso indica que, nas hipéteses de contratagao escoradas no inciso IV do art. 24 da Lei
de Licitagbes, a possibilidade de se licitar ndo pode ser invocada como argumento a inquinar o

procedimento administrativo.

E a natureza da situagéo, cuja necessidade emergencial se faz quanto a contratagéo
de empresa especializada no fornecimento de sacos plasticos transparentes para embalagens,
para armazenamento dos kits de géneros alimenticios que serdo distribuidos para os alunos da
Rede Municipal de Ensino, em virtude da prorroga¢éo da suspensao das atividades escolares,
ocasionadas pela pandemia causada pelo novo coronavirus, ainda que possivel a competicao,

que autoriza, licitamente, que o administrador deixe de instaurar licitagdo em tais.

O prazo final de vigéncia da contratacio, ora analisada, sera até 30 de junho do

corrente ano, entretanto, fora determinado em clausula resolutiva que o contrato estara
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rescindido caso o Decreto Municipal n 14.611, de 17 de margo de 2020, que decretou a situacao
de Emergéncia em Saude e dispde sobre Medidas para Enfretamento e Contencgao da Infecgao

Humana pelo Novo Coronavirus, seja revogado antes do término da vigéncia do mesmao.

Pelo que se verifica na justificativa da Assessoria Especial, a escolha da contratada
recaiu na Empresa Forte Comercial Ltda EPP, considerando que a mesma apresentou o menor

preco, além de ter apresentado capacidade técnica para atender a demanda.

E ainda, o material que esta sendo vendido para a Prefeitura Municipal de Fortaleza,
segue o valor de mercado constatado a partir da cotagdo de precos de 03 (trés) empresas. O

preco acordado esta compativel com os precos praticados no mercado.

Constam nos autos todos os documentos comprobatérios necessarios para a instrugéo

do presente procedimento.

Il - CONCLUSAO

Diante dos argumentos fatico-juridicos acima delineados, opinamos pela possibilidade
juridica de se realizar a contratagao direta, em carater emergencial em virtude da pandemia de
COVID-19 (novo coronavirus), por dispensa de licitagdo com base nos artigos 4° e seguintes da Lei
n°. 13.979/2020, bem como artigo 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93, da empresa Forte Comercial
Ltda EPP, para o fornecimento de sacos plasticos transparentes para embalagens, destinados ao
armazenamento dos kits de géneros alimenticios que serdo distribuidos para os alunos da Rede

Municipal de Ensino, em virtude da prorrogagao da suspensao das atividades escolares.

Considerando o disposto no Parecer n°® 01/2020 emitido pela Douta Procuradoria Geral
do Municipio — PGM que trata da dispensa emergencial de licitagdo para contratagéo de produtos
e/ou servicos para combate ao novo coronavirus (COVID-19), pandemia decretada pela

Organizagao Mundial da Saude (OMS), caracterizada pela situagdao de emergéncia em saude
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PARECER N° 1305 /2020 - COJUR/SME
PROCESSO N° P125862/2020
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO - SME

ASSUNTO: URGENTE - CONTRATAGAO DIRETA, EM CARATER EMERGENCIAL, POR DISPENSA DE
LICITAGAO, PARA CONTRATACAO DE EMPRESA NO FORNECIMENTO DE SACOS PLASTICOS
TRANSPARENTES.

x Prefeitura de
} Fortaleza

2 Gy Secretaria Municipal

da Educagdo

publica em todo o pais, inclusive no municipio de Fortaleza, fato este notério e de conhecimento
publico, e estando registrado nos autos o cumprimento de cada um dos pressupostos elencados
ao longo do Parecer n° 01/2020-PA, fica autorizado o prosseguimento da contratagao direta sem
submeté-la a apreciacdo da douta Procuradoria Geral do Municipio- PGM, por entender restar
configurada a hipotese de dispensa de licitagdo, fundamentada nos artigos 4° e seguintes da Lei
n°. 13.979/2020, artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93 c/c art.2° VI, do Decreto Municipal n°
14.611/2020, ficando a decisdo de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e
viabilidade orgamentaria a cargo da autoridade consulente, na forma do Decreto Municipal n°
13.659/15 e Lei de Licitagbes.

E o parecer, a que submeto & superior consideragéo.

Fortaleza, 16 de abril de 2020.

Daniele Holanda Queiroz
Coordenadora Juridica/SME
OAB-CE n°® 14.070

De acordo:
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