PARECER N° 1367/2020 — COJUR/SME

PROCESSO N° 142671/2020

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO - SME
ASSUNTO: URGENTE - DISPENSA DE LICITACAO PARA
AQUISICAO DE 690.000 DUZIAS DE OVOS ACONDICIONADOS EM
BANDEJAS DE POLPAS ENVOLVIDAS COM PLASTICO PARA OS
ALUNOS DA REDE DE ENSINO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FORTALEZA —PMF, DURANTE AO PERIODO DE SUSPENSAO DAS
ATIVIDADES ESCOLARES PRESENCIAIS EM DECORRENCIA DA
PANDEMIA MUNDIAL CAUSADA PELO NOVO CORONAVIRUS. -

da Educacéo

| = RELATORIO

Tratam o0s presentes autos acerca da possibilidade juridica de
contratagdo direta, em carater emergencial em virtude da pandemia de COVID-19 (novo
coronavirus), por dispensa de licitagdo com base na Lei Federal n°. 13.979/2020, bem
como artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n® 8.666/93 c/c art. 2°, VI, do Decreto Municipal
n°® 14.611/2020, Decreto Municipal n°® 14.629/2020, Decreto Municipal n°. 14.634/2020, na
Lei Municipal n°. 10.995/2020, Decreto Municipal n°. 14.664/2020 e Decreto Estadual n°.
33.574/2020 e 33.575/2020 da produtora rural EVELINE PESSOA DE ARAUJO, para a
aquisicao de 690.000 (seiscentos e noventa mil) duzias de ovos acondicionadas em
bandejas de polpas envolvidas com plastico para os alunos da Rede de Ensino da
Prefeitura Municipal de Fortaleza- PMF, durante o periodo de suspenséo das atividades
escolares presenciais em decorréncia da pandemia mundial causada pelo novo

coronavirus.

De acordo com a justificativa técnica apresentada pela Célula de
Alimentacao Escolar:

A Prefeitura Municipal de Fortaleza, através da Secretaria Municipal da
Educagéo - SME, vem executando um conjunto de politicas e a¢des voltadas para o
bem estar dos alunos matriculados na rede Municipal de Ensino durante o periodo
de isolamento social ocasionado pela pandemia mundial causada pelo novo

coronavirus.

Considerando o Decreto Municipal n® 14.611, de 17 de margo de 2020,
gue decreta situacdo de Emergéncia em Saude e Dispde sobre Medidas para
Enfrentamento e Contencao da Infeccdo Humana pelo Novo Coronavirus, e que
dispbe no Art. 3° “Ficam suspensos, no ambito do Municipio de Fortaleza, por 15
(quinze) dias: (...) lll — atividades educacionais presenciais em todas as escolas
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da Rede Publica Municipal, obrigatoriamente, a partir de 20 de margo
até 31 de marco do ano corrente.

Considerando o Decreto Municipal n® 14.634, de 05 de abril de 2020,
gue prorroga as medidas de enfrentamento a disseminacdo do Novo Coronavirus,
e que em seu Art. 11, prorroga a suspensdo das atividades educacionais

presenciais nas escolas da Rede Publica Municipal até o dia 30 de abril de 2020.

Considerando os Decretos Municipal n°® 14.664/2020, que prorroga
novamente as medidas de enfrentamento a disseminagdo do Novo Coronavirus, e
gque em seu artigo 1° prorroga a suspensdo das atividades educacionais
presenciais nas escolas da Rede Publica Municipal até o dia 20 de maio de 2020.

Considerando que a Constituicdo Federal da Republica, em seu art. 60 ,
quando estabelece os direitos sociais, trata o direito a ‘Alimentagdo’ de forma
individualizada em relagdo ao direito a ‘Educagdo’, reforcando a necessidade de
protecdo a infancia e assisténcia aos desamparados, ndo havendo obrigatoriedade
de suspensdo conjunta das atividades pedagogicas escolares e da alimentagéo
escolar, que deve ser adaptada diante da realidade de calamidade publica e
isolamento social nos moldes do art. 3o c/c art. 60 , ambos do ECA - Estatuto da
Crianca e Adolescente.

Considerando o compromisso da PMF/SME de garantir que as
criancas, jovens e adultos, estudantes da Rede Municipal de Ensino tenham
alimentacao durante o periodo de suspenséao das aulas conforme decretos citados
acima e que para isso esta ocorrendo a distribuicdo de kits de alimentos com
géneros alimenticios ndo pereciveis nas escolas da Rede durante o periodo da

guarentena, ja adquiridos por meio dos Contratos de n° 38 e 39/2020.

E tendo em vista as medidas adotadas pelo municipio de Fortaleza
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que levou a suspenséo das aulas na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, para

garantir a contribuicdo quanto a seguranga alimentar dos nossos alunos, ainda
mais necessaria diante do quadro de saude publica que estamos
atravessando, a alimentacdo precisa oferecer um aporte nutricional que ofereca
ao organismo as condicfes para enfrentar uma possivel infeccdo viral, através de
uma alimentacao que ofereca boas fontes de energia, carboidratos, proteinas,

vitaminas e minerais. Por isso, o kit alimentacdo levou em consideracdo géneros
gue possam ofertar esses nutrientes aos nossos alunos, bem como favorecer a

garantia das principais refeiges (almogo e jantar) nas familias.

Considerando ainda que esse aporte nutricional necessita também de
proteina de origem animal, a SME optou por inserir ovos nos kits de alimentos que
estdo sendo entregues aos alunos para complementar a alimentacao ja ofertada

pelas familias em suas residéncias.

Diante do exposto, a Secretaria Municipal da Educacédo optou pela
aquisicdo de uma duzia de ovos acondicionados em bandeja de polpa envolvida

com plastico a ser entregue juntamente com o kit de alimentos n&o pereciveis.

Ao processo foram anexados o0s seguintes documentos: Processo
Decisorio, Termo de Referéncia com as especificagbes do objeto, Justificativa de
Contratacdo, Orcamento, Parecer Referencial PGM, Certidbes de comprovacdo da
Regularidade Fiscal, Comprovacao de qualificacdo técnica e econdmica, Classificacao
Orcamentéria, Relatorio de Espelho do MAPP, Nota de Autorizagdo de Despesa — NAD

e Minuta do Contrato.

E o breve relatério. Eis a fundamentac&o.
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A Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, qUEHSHOS?
da Educacéo
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, previu que
para o enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, uma das medidas adotadas deve ser o isolamento social.

Determinou ainda em seu artigo 4° que € dispensavel a licitagdo para
aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020) .Preceitua em seu § 1° que a dispensa de licitacdo a que
se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

No dia 11 de margo de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)

decretou pandemia do novo coronavirus.

Com o avanco rapido da propagacédo da COVID-19 (novo coronavirus),
0 Governo do Estado do Ceara publicou o Decreto n°® 33.510, de 16 de margo de
2020, decretando situagéo de emergéncia em saude e dispondo sobre medidas para

enfrentamento e contengéo da infecgdo humana pelo novo coronavirus.

Na sequéncia, a Prefeitura de Fortaleza também publicou o Decreto n®
14.611, de 17 de marco de 2020, decretando situacdo de Emergéncia em Saude e
dispondo sobre medidas para enfrentamento e contencédo da infeccdo humana pelo
novo coronavirus. Uma das medidas adotadas é a suspensdo das atividades
educacionais presenciais em todas as escolas da rede publica municipal,

obrigatoriamente, a partir de 20 de marc¢o até 31 de marco do ano corrente.

Art. 3° Ficam suspensos, no ambito do Municipio de

Fortaleza, por 15 (quinze) dias:
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escolas da rede publica municipal, obrigatoriamente, a

partir de 20 de marco até 31 de marco do ano corrente.

Considerando o compromisso da SME em garantir que as criancgas,
jovens e adultos, estudantes da Rede Municipal de Ensino tenham alimentag&o
durante o periodo de suspensdo das aulas, previstas no decreto supra, restou
necessario que fosse distribuido aos seus alunos um kit de alimentos basicos, por um
periodo de trés meses. Sendo realizadas as devidas aquisi¢cdes, formalizadas por
meio dos contratos de n°® 38 e 30/2020.

Contudo, considerando o cuidado e a responsabilidade que a
Secretaria Municipal da Educa¢do- SME tem com a saude e bem estar dos alunos que
fazem parte da Rede Municipal de Ensino, para além de sua frequéncia aos espagos
fisicos das unidades escolares, esta secretaria optou por inserir uma proteina nos kits
de alimentos que estdo sendo entregues aos alunos para complementar a alimentag&o

ja ofertada as familias em suas residéncias.

Dessa forma, e considerando que o aporte nutricional necessitava
também de proteina de origem animal a SME optou por inserir ovos nos kits de
alimentos que estéo sendo entregues aos alunos para complementar a alimentagéo ja
ofertada pelas familias em suas residéncias, sendo celebrado o contrato de n° 44/2020

para aquisicdo de bandejas de ovos.

Ocorre que a situagdo de pandemia restou agravada, tendo sido
emitido o Decreto Municipal n°® 14.634, de 05 de abril de 2020, que prorrogou as
medidas de enfrentamento a disseminacdo do Novo Coronavirus, e que em seu
Art. 11, prorrogou a suspensdo das atividades educacionais presenciais nas
escolas da Rede Publica Municipal até o dia 30 de abril de 2020.

Em sequéncia fora emitido o Decreto Municipal n® 14.664/2020, que
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Coronavirus, e que em seu artigo 1° prorroga a suspensdo das atividades

educacionais presenciais nas escolas da Rede Publica Municipal até o dia 20 de
maio de 2020.

Diante do contexto apresentado, a aquisicdo de duzias de ovos
acondicionados em bandejas de polpas envolvidas com plastico se faz necessaria
considerando o estado de emergéncia de Saude decretado pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza, bem como pela nova decretagdo de suspenséo das atividades educacionais
presenciais nas escolas da Rede Publica Municipal, visando subsidiar meios para que os
alunos tenham o minimo de alimentacdo em seus lares no periodo de suspensédo das

aulas de que fala o referido decreto.

A prépria Constituicdo da Republica, em seu art. 60, estabelece os
direitos sociais, e trata o direito a ‘Alimentacao’ de forma individualizada em relacéo ao
direito a ‘Educacao’, reforcando a necessidade de protecdo a infancia e assisténcia
aos desamparados, e determina os direitos fundamentais nos moldes do art. 3° do
ECA - Estatuto da Crianca e Adolescente:

CF - Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a salde,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecéo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.(gn)

ECA - Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecédo integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
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e de dignidade.

E no contexto legal , para fins de aquisi¢cdes publicas , a Constituicao
Federal de 1988 prevé, em seu artigo 37, inciso XXI, a licitagdo (que assegure
igualdade de condicBes entre 0s concorrentes) como regra para a contratacdo de
obras, servi¢os e bens pela Administragéo Publica, exceto para os casos previstos em

lei. O mencionado dispositivo legal determina:

Art. 37. (...)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienacbes serédo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes. (grifamos)

Importante observar, de logo, que o texto constitucional condiciona a
realizacdo de licitacdo a igualdade de condi¢cdes entre todos os concorrentes, 0 que
indica, de forma clara, que a realizagdo de contratagéo através de processo licitatorio
pressupde tratamento isonémico, o que somente pode ser assegurado quando 0s

critérios de julgamento séo objetivos.

Outrossim, o procedimento licitatério deve buscar o resultado mais

satisfatorio possivel a Administragdo Publica.
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A lei n° 8.666/93, ao regulamentar o _mencioEds e [g@gm;ﬁ;(abdunidpal

constitucional e instituir normas para licitagdes e contratos da Administragédo Publica,
estabeleceu duas excecdes a licitagdo: dispensa — artigo 24 — e inexigibilidade — artigo
25.

Sobre dispensa e inexigibilidade de licitagcdo, importante transcrever a licdo do
ilustre Professor JOEL DE MENEZES NIEBUHR (2003, p. 122), autor de uma das

melhores monografias sobre o tema elaboradas no Brasil. Diz o professor paulista:

Ao lado do tema da obrigatoriedade de licitagéo publica,
vem a talho o seu inverso, isto &, a inexigibilidade e a
dispensa dela. A inexigibilidade ocorre em face da
inviabilidade de competicdo, 0 que esvazia o sentido da
licitacdo publica, que pressup8e disputa. A dispensa
relaciona-se as hipéteses em que a realizacdo de
licitacdo publica, conquanto a disputa fosse viavel,
causaria gravames ou prejuizos a outros valores
pertinentes ao interesse publico, que ndo deveriam, por
obséquio a razoabilidade, ser suportados. Nesta ordem
de ideias, os casos de inexigibilidade, por se referirem a
inviabilidade de licitacdo publica, ndo sdo prescritos
taxativamente pelo legislador, a rigor, nem precisam de
norma juridica que os autorize. Ja os casos de dispensa,
em sentido oposto, requerem especifica previsao
normativa, cabendo, portanto, ao legislador enuncia-los,

mesmo em obediéncia ao principio da legalidade.*

Nas hipéteses taxativas de dispensa de licitagdo previstas no artigo 24
da Lei n° 8.666/93 encontramos situacdes em que, a despeito de haver possibilidade
de competicao, o legislador considerou a licitagdo como objetivamente inconveniente
ao interesse publico. Assim anuncia o caput do dispositivo legal: E dispensavel a

licitacdo (...).

1 NIEBUHR, J. de M. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo Publica. S3o Paulo: Dialética, 2003.
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Mencionado dispositivo legal elenca situagdes em que a realizagdo do

procedimento formal de licitag&o traria ao Administrador resultados insatisfatorios ou
até mesmo ineficientes, que impossibilitariam ou frustrariam a realizacdo das funcées
estatais. Por isso, o administrador publico foi autorizado a dispensar o procedimento

formal de licitacéo e efetuar uma contratacdo direta.

Ou seja, a dispensa de licitagdo contempla hipoteses em que, em tese,
a licitagdo seria possivel, mas razdes existem para justificar a ndo realizagdo da

licitagdo em nome de interesses publicos que merecem acolhida.

Corroborando este entendimento, temos VERA LUCIA MACHADO
D’AVILA (2005, p. 101), que leciona o seguinte:

Como toda regra, esta também comporta excecédo, ou
seja, excepciona-se a obrigatoriedade da realizacdo de
procedimento licitatério quando, por definicdo do texto
legal, o ajuste pretendido pela Administracdo se inserir
nas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacao.
A dispensa é figura que isenta a Administracdo do
regular procedimento licitatério, apesar de no campo
fatico ser vidvel a competicdo, pela existéncia de varios
particulares que poderiam ofertar o bem ou servico.
Entretanto, optou o legislador por permitir que, nos casos
por ele elencados, e tdo somente nesses casos, a
Administracdo contrate de forma direta com terceiros,
sem abrir o campo de competicdo entre aqueles que, em
tese, poderiam fornecer 0s mesmos bens ou prestar os
MmMesmos Servicos.
H4, portanto, uma presuncédo legal que nas hipéteses
elencadas no art. 12, incs. I e ll, e § 2° e no art. 24 da
Lei n. 8.666/93, com a redacdo dada pelas Leis ns.

8.883/94 e 9.648/98, o interesse publico restara melhor
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atendido se ndo ocorrer a CcoMIEHEES

da Educacéo
particulares aptos a concorrer entre si.?

Todavia, essa autorizagdo ndo significa que a contratagdo podera se
realizar ao bel prazer do administrador. Deve ser formalizado um procedimento
administrativo que assegure a observancia dos principios juridicos fundamentais da
Administragdo Publica, assim como a melhor contratagdo possivel. Ainda, no
procedimento devem existir elementos concretos que justifiquem a contratagdo deste
ou daquele particular, que os pregos praticados sdo condizentes com 0s pregos de
mercado e que a capacitacdo do particular escolhido o habilita como o mais adequado

a consecucao do objeto perseguido pela Administragcéo Publica.

Significa que, mesmo dispensando-se o0 processo licitatorio, a
Administragdo deve buscar a maior qualidade e o menor desembolso possivel,
segundo a natureza do interesse a ser satisfeito. Esse o ponto crucial a ser examinado

nas contratacdes diretas.

Tal hipotese de contratagéo direta encontra assento no inciso IV do
artigo 24 da Lei n° 8.666/93. Examinemos, de forma mais aprofundada, referida

hipétese de contratagéo direta.

Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca das pessoas, obras, servicos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
0s bens necessarios ao atendimento da situagdo

emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e

2D’AVILA, V. L. M. Dispensa e Inexigibilidade. Conceito. Disting3o. Impossibilidade de Utilizagdo Indiscriminada. In:
DI PIETRO, M. S. Z et alli. Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos. 5. ed., 2. tir. S3o Paulo: Malheiros, 2005, p.
100-102.
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Prefeitura de

servicos que possam ser concluidas WEBta2aMaxiamedetunicdpal

da Educacéo
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,

contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,

vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;

A Lei Federal n°. 13.979/2020 que dispBe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, preceitua em seu artigo 4°
que:

Art. 4°. E dispensavel a licitacdo para aquisicio de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados
ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de

gue trata esta Lei.

Nesse sentido, a Lei Municipal n® 10.995/2020 disp&e sobre o procedimento
excepcional de contratacdo publica no periodo de emergéncia municipal em saude, e
aduz em seu artigo 1° que :

Art. 1° As contratacbes pulblicas destinadas ao
atendimento da area da saude publica no Municipio de
Fortaleza, no periodo de emergéncia decretado em ato
especifico do Poder Executivo, poderdo ser realizadas
por dispensa de licitacdo na forma da Lei Federal n°
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, observado, quanto
ao procedimento aplicavel e no que necessério, 0
disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. As contratacbes de que trata este
artigo pautar-se-80 pela estrita observancia aos
preceitos constitucionais da supremacia e
indisponibilidade do interesse publico, da eficiéncia, da

moralidade, publicidade, da isonomia e da transparéncia.
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da Educacéo
Cristalina é a leitura dos permissivos legais ao permitir aquisicdes de

bens quando demonstrada a situagcdo de emergéncia ou de calamidade publica, por
dispensa de licitagdo, durante o periodo em que fique caracterizada a urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga

das pessoas.

No caso em comento, a aquisicdo se faz necessaria no que concerne a
690.000 (seiscentos e noventa mil) duzias de ovos acondicionados em bandejas de
polpas envolvidas com plastico a serem entregues juntamente com os kits de
alimentacdo para os alunos da Rede de Ensino da Prefeitura Municipal de Fortaleza,
visando garantir que as criangas, jovens e adultos, estudantes da Rede Municipal de

Ensino tenham alimentagéo durante o periodo de suspenséo das aulas.

A Organizagdo Mundial da Saiude (OMS) decretou pandemia do novo
coronavirus, sendo a disseminacédo global fator determinante para tal decisédo. Nesse
sentido e corroborando com a contratacdo em tela, vemos ao ensinamento de
Mariense Escobar: a situagdo emergencial ensejadora da dispensa é aquela que
resulta do imprevisivel, e ndo da inércia administrativa.” (Licitacdo, Teoria e Prética.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1993, p.72)

A licitacdo, nesse caso, é perfeitamente possivel, sendo, contudo, uma
atividade administrativa discricionaria a opgdo do agente publico por licitar ou n&o

nessas situagoes.

Isso indica que, nas hipéteses de contratacao escoradas no inciso IV do
art. 24 da Lei de LicitacOes, a possibilidade de se licitar ndo pode ser invocada como

argumento a inquinar o procedimento administrativo.
E a natureza da situaco, cuja necessidade emergencial se faz quanto a

aquisicdo de duzias de ovos para os alunos da Rede de Ensino da Prefeitura

Municipal de Fortaleza, os quais estdo com as atividades educacionais presenciais em
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todas as_escolas da rede publica municipal suspensas como medid8 e ecl ; ia@unicipal
a Educacdo

enfrentamento a situacdo de emergéncia em saude decorrente da pandemia

ocasionada pelo novo coronavirus, ainda que possivel a competicdo, que autoriza,

licitamente, que o administrador deixe de instaurar licitacdo em tais casos.

O prazo final de vigéncia da contratacdo ora analisada sera até 31 de
julho do corrente ano, podendo ser prorrogado conforme persista a situagdo de
emergéncia de saude publica de importancia internacional , nos termos do artigo 4° da
Lei Federal n°. 13.979/2020 e Lei Municipal n°. 10.995/2020.

Entretanto, fora determinado em clausula resolutiva que o contrato
estara rescindido caso o Decreto Municipal n 14.611, de 17 de margo de 2020, que
decretou a situacdo de Emergéncia em Saude e dispfe sobre Medidas para
Enfretamento e Contencdo da Infeccdo Humana pelo Novo Coronavirus, seja

revogado antes do término da vigéncia do mesmo.

Pelo que se verifica na justificativa apresentada pela Célula de
Alimentacdo Escolar, a escolha da contratada recaiu na produtora rural EVELINE
PESSOA DE ARAUJO considerando que a mesma apresentou O menor preco,
conforme comprovado na pesquisa de precos anexada aos autos, além de ja ter
realizado o fornecimento do mesmo género alimenticio de maneira satisfatoria,
conforme documentacdo comprobatéria inserida no processo, bem como por possuir
capacidade técnica para fornecer as 690.000 (seiscentas e noventa mil) dizias de

ovos para todos os alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza.

Importante ressaltar que o produto apresentado pela referida
produtora possui Selo de Inspecédo Federal (SIF) devidamente emitido pele Ministério
da Agricultura para todos os produtos alimenticios de origem animal, o que também foi

relevante para a escolha da produtora rural.

Conforme informado no Termo de Referéncia anexado aos autos, o

preco das duzias de ovos que estdo sendo adquiridas pela Prefeitura Municipal de
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Fortaleza estd compativel com_os _precos de mercado, conform 3 ag%mumapal
pesquisa de preco realizada com trés empresas (anexo aos autos) e conforme
contratac6es semelhantes realizadas pela SME.

Quanto ao valor total da contratacdo em analise, conforme mapa
demonstrativo de pre¢cos anexado aos autos, e informagéo do Termo de Referéncia, o
valor de uma duzia de ovos corresponde a R$ 5,60 (cinco reais e sessenta centavos),
sendo o0 menor preco obtido em cotacdo, e 0 montante total € de 3.864.000,00 (trés
milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil reais) para 690.000 (seiscentos e noventa

mil) ddzias de ovos.

Ainda conforme o Termo de Referéncia o quantitativo total a ser
adquirido estéa estimado para o atendimento a 230 (duzentos e trinta) mil alunos da

Rede Publica Municipal de Ensino, durante o periodo de 03 (trés) meses.

Constam nos autos todos os documentos comprobatorios necessarios

para a instrucdo do presente procedimento.

Il = CONCLUSAO

Diante dos argumentos fatico-juridicos acima delineados, opinamos
pela possibilidade juridica de se realizar a contratacdo direta, em carater emergencial em
virtude da pandemia de COVID-19 (novo coronavirus), por dispensa de licitagdo com
base na Lei Federal n°. 13.979/2020, bem como artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n°
8.666/93 c/c art. 2° VI, do Decreto Municipal n°® 14.611/2020, Decreto Municipal n°
14.629/2020, Decreto Municipal n° 14.634/2020, na Lei Municipal n° 10.995/2020,
Decreto Municipal n°. 14.664/2020 e Decreto Estadual n°. 33.574/2020 e 33.575/2020 da
produtora rural EVELINE PESSOA DE ARAUJO, para a aquisicdo de 690.000
(seiscentos e noventa mil) duzias de ovos acondicionadas em bandejas de polpas
envolvidas com plastico para os alunos da Rede de Ensino da Prefeitura Municipal de
Fortaleza- PMF, durante o periodo de suspensao das atividades escolares presenciais

em decorréncia da pandemia mundial causada pelo novo coronavirus.
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da Educacéo
Considerando o disposto no Parecer n° 01/2020 emitido pela Douta

Procuradoria Geral do Municipio — PGM que trata da dispensa emergencial de licitagdo
para contratacdo de produtos e/ou servicos para combate ao novo coronavirus (COVID-
19), pandemia decretada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), caracterizada pela
situacdo de emergéncia em saude publica em todo o pais inclusive no municipio de
Fortaleza, fato este notdrio e de conhecimento publico e estando registrado nos autos o
cumprimento de cada um dos pressupostos elencados ao longo do Parecer n® 01/2020-
PA, fica autorizado o prosseguimento da contratacao direta sem submeté-la & apreciagéo
da douta Procuradoria Geral do Municipio- PGM, por entender restar configurada a
hipotese de dispensa de licitacdo, fundamentada nos artigos 4° e seguintes da Lei n°.
13.979/2020, artigo 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666/93 c/c art.2°, VI, do Decreto Municipal n°
14.611/2020, ficando a decisdo de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade,
necessidade e viabilidade orcamentaria a cargo da autoridade consulente, na forma do
Decreto Municipal n° 13.659/15 e Lei de Licitages.

E o parecer, a que submeto a superior consideragao.

Fortaleza, 11 de maio de 2020.

Daniele Holanda Queiroz
Coordenadora Juridica/SME
OAB-CE n° 14.070

De acordo:
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