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COORDENADORIA JURIDICA — COJUR/SMS

PARECER JURIDICO — COJUR/SMS

PROCESSO N° P119834/2020

INTERESSADO: PREFEITURA DE FORTALEZA E SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - SMS
ASSUNTO: Realiza¢do de dispensa de licitagdo para aquisicio EMERGENCIAL DE INSUMOS/ EPIS
(ALCOOL 70% EM GEL), em razdo da pandemia do COVID-19, doenca causada pelo novo Coronavirus
(Sars-Cov-2).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA.
CORONAVIRUS. ART. 4°, DA LEI N° 13.979 DE
FEVEREIRO DE 2020.

Aquisi¢do de bens e insumos de saude destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus
(COVID-19). Urgente.

O presente caderno processual originou-se a partir da CI n°® 471/2020 — COAF/SMS (fls. 02)
solicitando a aquisi¢io emergencial por dispensa de Licitagdo, de insumos / EPIs (ALCOOL GEL
70%),recomendados aos profissionais de saude responsaveis pelo atendimento de casos suspeitos ou
confirmados de infec¢ao humana pelo 2019-nCoV.

Inicialmente cumpre destacar que a situacdo emergencial ora posta foi amplamente difundida e
divulgada, a qual teve inicio a partir da declaragdo emitida pela Organizacdo Mundial da Satde, em 11 de
marco de 2020, quando decretou a pandemia do COVID-19, doenga causada pelo novo Coronavirus (Sars-
Cov-2).

VKFPCG

O Governo Federal, em 06 de Fevereiro de 2020, por sua vez, promulgou a Lei n° 13.979, a qualg
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, regulamentada, posteriormente, pelo Decreto n°§
10.282/2020 e alterada essencialmente pela MP n°® 926, de 20 de marco de 2020.

sobon

Em ambito local insta destacar que a decretacdo de Emergéncia em Saude Publica, no ambito do%
Estado do Ceara, em decorréncia do novo Coronavirus (COVID-19), foi referenciada nos termos do&
Decreto n° 33.510, de 16 de margo de 2020, ao passo que o Municipio de Fortaleza, no mesmo esteio, veio®
a declarar tal situagdo através do Decreto n® 14.611, de 17 de margo de 2020.

Insta destacar que as medidas que vem sendo adotadas, nos termos das justificativas e
manifestagdes acostadas nos autos do processo em epigrafe, tem como escopo a necessidade de se
intensificar o enfrentamento e a dissemina¢do do Coronavirus (COVID-19) no 4mbito do Municipio deg
Fortaleza e, em sintese, referenciam as condi¢des excepcionais sob responsabilidade de seus subscritoresg
previstas na Lei n° 13.979/2020, alterada pela MP n° 926, de 20 de margo de 2020, e que, a despeito de ndog
ser mencionada no Parecer Referencial n® 30/2020 da PGM, dele ndo se afasta uma vez que a alteragio daS

’ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE FORTALEZA — COORDENADORIA JURIDICA
RUA DO ROSARIO 283, CENTRO — 3° ANDAR. .
TEL.: (85) 3452.6610/FAX (85)3452.6610/3452.6993 - PRCM.

Pagina SPU 173

original e assinado di

Este documento é cé

Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 9899 e codigo BKVKFPCG



Prefeitura de

A} Fortaleza

AT T
= ~ Lecretaria Municpal de Saide

lei federal supracitada se coaduna com as suas justificativas € o permissivo de dispensa de licitacdo ali
consubstanciado.

Portanto a presente analise se restringird aos aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracao,
observando os requisitos legalmente impostos. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
desta Pasta de Governo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse
publico.

As situagdes de emergéncia encontram-se disciplinadas no art. 24, IV da Lei n° 8.666/93, previstas
como casos de dispensa de licitacao, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(...) omissis

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

No caso em aprego, a situacdo emergencial foi incialmente decretada pelo Governo Federal com a
promulgacao da Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020, oriunda do Ministério da Saude/Gabinete do
Ministro. Posteriormente, foi promulgada a Lei Federal n® 13.979, de 06 de Fevereiro de 2020, a qual
determinou em seu art. 4°, in verbis:

Art. 4° Fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos e insumos de satde destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo ¢ temporaria e aplica-se apenas enquantoQ
perdurar a emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

KVKFPCG
Para conferir o original, acesse o site https://assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 9899 e cédigo BKVKFPCG

§ 2° Todas as contratacdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamenteﬂg
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que @
couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, O-S
nome do contratado, o numero de sua inscri¢ao na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e oo
respectivo processo de contratagdo ou aquisigao.

ente sob

Por sua vez, a Medida Proviséria n® 926, de 20 de Margo de 2020, alterou a Lei n° 13.979, de 6 dee
fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisicdo de bens, servicos e insumos destinadoss,
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
a qual estabeleceu, in verbis:

ita

do dig

“Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisi¢io de bens, servigos, inclusive de engenharia, ¢ insumos—
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do-
coronavirus de que trata esta Lei. '
(...) omissis
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§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contratagdo de fornecedora de bens, servit;os e insumos de empresas
que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar com o
Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de tnica fornecedora do bem ou servico a ser
adquirido. ” (NR)

“Art. 4°-A A aquisigdo de bens ¢ a contratagdo de servigos a que se refere o caput do art. 4° ndo se restringe
a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condigdes de uso e
funcionamento do bem adquirido.” (NR)

“Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as
condi¢des de:

I - ocorréncia de situacao de emergéncia;

IT - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

IIT - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagdo de servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia.” (NR)

“Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servigos ¢ insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de
que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns.” (NR)

“Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente serd exigivel durante a gestdo do contrato.”
(NR)

“Art. 4°-E Nas contratacdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput contera:

I - declaragdo do objeto;

I - fundamentag@o simplificada da contratagéo;

IIT - descrigdo resumida da solugdo apresentada;

IV - requisitos da contratagao;

V - critérios de medigdo e pagamento;

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal,

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequagdo or¢amentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd dispensada a estimativa de
precgos de que trata o inciso VI do caput.

pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de precos,©
-, , . . . o
hipotese em que devera haver justificativa nos autos.” (NR) S
c

“Art. 4°-F Na hipdtese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo, a autoridade ®
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentacdo de documentagéo%
relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de§
habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacio de prova de regularidade relativa a Seguridade Social €&

o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢do.” (NR)
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“Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregédo, eletronico ou presenc1a1, cujo objeto seja a
aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, os

de bens, frent to d d trata esta Lei,
prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero impar, este sera arredondado para o nimero
inteiro antecedente.

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo.

§ 3° Fica dispensada a realizagdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, para as licitagdes de que trata o caput.” (NR)

“Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracdo de até seis meses e poderdo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situag@o de emergéncia de saude publica.” (NR)

“Art. 4°-1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administragdo publica
podera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos
ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.”
(NR)

“Art. 6°-A Ficam estabelecidos os seguintes limites para a concessao de suprimento de fundos e por item de
despesa, para as aquisicdes e contratacdes a que se refere o caput do art. 4°, quando a movimentacao for
realizada por meio de Cartdo de Pagamento do Governo:

I - na execucdo de servigos de engenharia, o valor estabelecido na alinea “a” do inciso I do caput do art. 23
da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993; ¢

IT - nas compras em geral e outros servigos, o valor estabelecido na alinea “a” do inciso II do caput do art.
23 da Lein® 8.666, de 1993.” (NR)

“Art. 8° Esta Lei vigorard enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos contratos de que trata o art. 4°-H, que
obedecerao ao prazo de vigéncia neles estabelecidos.” (NR)

Como se observa as condigdes de contratacdes estabelecidas nos diplomas legais
supramencionados trazem condigdes/situagdes especificas para o enfrentamento da Pandemia em nosso
territorio nacional, modulando em alguns pontos exigéncias da Lei n® 8.666/93 (prazo, possibilidade de
prorrogagdo e percentual de acréscimos e supressdes nos quantitativos contratados, dentre outros). Por
estabelecer condi¢cdes mais especificas para o enfrentamento da situagdo emergencial decretada por Ente
competente para disciplinar as normas sobre aquisi¢cdes publicas, sem adentrarmos nas condigdes e critériosgy
elegidos, entendemos por razoavel ser observado as condi¢cdes da Lei Federal n° 13.979/2020 c/c o da%&)
Medida Proviséria n® 926/2020, e suas alteragdes posteriores, quando necessarias € justificadas no processo>
pelas areas técnicas competentes.

Umero BKVK

Pela analise dos dispositivos legais supracitados, nos termos das manifestagdes e justificativase
apresentadas nos autos do Processo em epigrafe, foi indicado que a presente contratacdo tem como escopo<g
a aquisi¢@o de bens consubstanciada na legisla¢do federal especial e temporaria acima mencionada.

igi jitalmente sob o

No ambito desta Municipalidade, insta destacar que o Decreto n° 14.620, de 20 de margo de 2020,8
o qual alterou o Decreto n° 14.611/2020, dispds que nos processo de aquisicdes emergenciais para atenderS
as medidas de enfrentamento a COVID-19 podera se fazer a juntada de Parecer Referencial exarado pelag
Procuradoria Geral do Municipio, o qual fazemos acostar aos autos.

inal e assinado

Vale ressaltar, por fim, que, na forma da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF, o§
presente parecer ¢ peca meramente opinativa, ndo vinculando a autoridade consulente, a cargo de quem fica®
a decisdo de mérito acerca do interesse publico, da conveniéncia, oportunidade e viabilidade org:amentarla(U
do cumprimento da solicitagdo pretendida.

orig

do o
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E o que entendemos, em complementariedade ao Parecer n® 30/2020 — PA exarado pela d.

Procuradoria Geral do Municipio, em razao da alteracao posterior a sua emissao da Lei n® 13.979/2020.

Salvo melhor juizo. A apreciagdo superior.

Submeto a Autoridade Superior desta Setorial para, conhecendo das manifestagoes e
documentagdes que instruem o processo em epigrafe, tome ci€ncia do opinativo acima e do que resta

consubstanciado em sua fundamentagao, possa decidir conclusivamente sobre o feito.

Indangélica Ribeiro Cunha
Coordenadora Juridica
Secretaria Municipal da Saude
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