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DESPACHO N° 18/2020 - PA

Processo n°: P118875/2020

Origem: Secretaria Municipal de Saude — SMS

Assunto: Dispensa de licitagdo emergencial para formalizagdo de contrato de
gestdo com organizagao social para o gerenciamento de hospital de
campanha de combate a Pandemia da COVID-19.

Vem a andlise desta Procuradoria procedimento instaurado pela Secretaria
Municipal de Saude — SMS para dispensar licitagdo com fulcro na Lei 13.979/2020
com as alteracbes dada pela MP 926/2020, para dispensar procedimento licitatorio
com a finalidade de celebrar contrato de gestdo com organizagao social qualificada
pelo Municipio de Fortaleza para operacao e gestdo de hospital de campanha de
combate a Pandemia da COVID-19.

Segundo o documento de fls. 03-12, a necessidade da contratagao pretendida
foi justificada nos seguintes termos:

Desse modo, levando-se em consideragdo todo o exposto a Prefeitura de Fortaleza, por meio da
Secretaria Municipal de Saulde, objetivando a garantia do atendimento da populagdo decidiu pela

instalacdo de um Hospital de Campanha com capacidade de novos 204 leites que serdo instalados
no Estadio Presidente Varaas.

O Estadio Presidente Vargas, foi eleito entre as demais possibilidades como local ideal para
implantagdo do Hospital de Campanha, por sua localizagéo estratégica no centro da cidade, bem como
pela facilidade de acesso para que sejam otimizados e garantidos a maxima eficiéncia da logistica
necessarias para que se proceda como o atendimento dos pacientes contaminados pela COVID19

A Prefeitura, por meio da Secretaria Municipal de Govemo sera responsavel pela montagem da
estrutura que comportara os referidos leitas, esses 204 leitos serdo leitos de intemacdo que a medida das
necessidades dos pacientes atendidos, terdo a possibilidade, em sua totalidade, de adaptar-se em leitos
de UTI ADULTO. Logo, esta proposta amplia consideravelmente a capacidade instalada de leitos de UTI
da Cidade de Fortaleza.

Por tudo que ja foi exposto, considerando as continuas agoes de prevencdo pela Prefeifura de
Fortaleza que foram implementadas, apresentado todo o contexto relacionado a situacdo de Emergéncia
em Salde para o enfrentamento e contencdo da infeccdo humana pelo novo coronavirus e a
especificidade do objeto desse contrato emergencial, resta demonstrada a imprescindibilidade da
celebracio de um contrato emergencial para a implementacdo e gestdo de um Hospital de Campanha em
razdo de calamidade publica em decorréncia da infeccdo humana pelo novo coronavirus (2019-ncov),
declarada pelo Decreto Legislativo N? 6 de 20 de margo de 2020, que reconhece, para os fins do art. 65 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocoméncia do estado de calamidade publica, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n® 93, de 18 de
marca de 2020
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Com o propasito de possibilitar a estruturacéo desse equipamento de 204 leitos, considerando a
urgéncia para a disponibilizagdo desses servigos, diante do contexto do declarado estado de calamidade
publica, a SMS entende fundamental contar com o aporte de servicos para gerenciamento e
operacionalizagdo deste equipamento de salde através de contratualizagdo por meio de contrato de
gestdo de forma emergencial e excepcional nos termos contextualizados e condictes excepcionadas na
Lei n? 13.979/2020, alterada pela MP 920/2020, no qual deve constar e contemplar, além das acées de
gerenciamento da unidade, a disponibilizacdo de equipamentos médicos, Insumos & recursos humanos
necessarios para realizacdo dos atendimentos de modo eficiente e efetivo, considerando o contexto
permitido em decorréncia da pandemia declarada.

A despeito da situacdo excepcionalissima, o Municipio de Fortaleza ndo apresenta para a unidade
provisoria de campanha, uma proposicdo aventureira. Este Municipio vem pelas expenéncias ja
vivenciadas, promovendo uma consolidag&o do modelo de gestdo de suas unidades de saude, através da
partilha do gerenciamento por meio de ajuste formalizado através de Contrato de Gestio, como o abjetivo
geral de qualificar o atendimento dos usuarios e racionalizar os recursos financeiros disponiveis, com o
aproveitamento eficiente dos recursos humanos e estruturais. E o faz atraves de procedimento regulares
de chamamento publico o que, no caso, absolutamente ndo Ihe permite em razdo do fator tempo ser
definidor para o éxito de aproveitamento das estratégias definidas, sem contudo se abster de cuidados
para resguardo da gualificacdo da entidade que vier a ser eleita para contratag&o excepcional.

Em dltima analise, observa-se a partir da leitura da justificativa acima que a
contratacdo pretendida tem por objetivo combater e evitar a disseminagdo da
doenca provocada pelo COVID-19, através da oferta de leitos médicos dotados de
equipamentos meédicos, insumos e recursos humanos necessarios para viabilizar o
tratamento adequado para a populacdo acometida da doencga provocada pelo novo
coronavirus.

Diante da gravidade do atual cenario e levando em consideragdo a iminente
instauragao de grande volume de processos envolvendo a mesma questao, qual
seja, a realizagdo de dispensa de licitagdo emergencial para aquisicdo de bens,
servicos e insumos com O mesmo proposito, esta Procuradoria elaborou o
PARECER N.° 30/2020-PA e PARECER REFERENCIAL 01/2020, ambos,
devidamente aprovados pelo Procurador Geral do Municipio, abordando os aspectos
técnicos juridicos acerca da viabilidade da referida contratagéo direta.

No primeiro opinativo (PARECER N.° 30/2020-PA), buscou-se examinar a
questao da dispensa emergencial para aquisicdo de produtos e/ou servigos para o
combate ao COVID-19 com esteio nos requisitos previstos no art. 24, IV da Lei
8.666/93, por forca da incidéncia do inciso VI do art. 2° do Decreto Municipal n.
14.611, de 17 de margo de 2020.

Com o advento da Medida Provisoria n® 926, de 20 de marco de 2020, que

promoveu varias alteragdes na Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispondo
sobre regras especificas para otimizar e acelerar os procedimentos de contratagao
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publica para o enfrentamento do COVID-19, foi elaborado de forma complementar o
PARECER REFERENCIAL n.° 01/2020-PA tratando acerca da matéria a luz deste
ultimo diploma.

Em ambos os pareceres restou expressamente consignado o carater
referencial da manifestagao juridica apresentada e a desnecessidade da analise
individual e conclusiva por parte desta casa de cada processo que versar sobre
matéria em questdo desde que haja pronunciamento expresso pelo 6rgao ou
entidade, no sentido de que o caso concreto se amolda aos termos da manifestacao
juridica referencial ja elaborada sobre a questao.

Na situagdo dos autos, ja tendo sido a questdo objeto de analise em abstrato
por esta casa, bem como de forma concreta pelo 6rgédo de origem somos pelo
retorno dos autos ao 6rgao de origem para em querendo prosseguir com a
contratagdo almejada adotar as medidas pertinentes.

Fortaleza/CE, 06 de abril de 2020.

JOAO PAULO DE Assinado de forma digital por
JOAO PAULO DE SOUZA

SOUZA BARBOSA BARBOSA

NOGUEIRA:7952981(0 NOGUEIRA:79529810300
Dados: 2020.04.06 14:23:54

300 -03'00"
JOAO PAULO DE SOUZA BARBOSA NOGUEIRA
Procurador Assistente
OAB/CE 16.970

DE ACORDO,

Jose Leite Juca Filho
Procurador Geral do Municipio
OAB/CE n. 5.214
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De acordo.
A SMS para as providéncias cabiveis em razdo das situagdes de emergéncia e calamidade publicas
configuradas nos termos da lei.

Fortaleza, 06 de abril de 2020
José Leite Juca Filho

PGM Fortaleza

Avenida Santos Dumont, 5335 - Ed. Planalto Center - Aldeota - CEP 60190-800

Procuradoria Geral do Municipio
} Fortaleza, Ceard, Brasil - (85) 3234.7666

Péagina SPU 2219



Prefeitura de
2% Fortaleza

- r— _;,t*._’,“f-‘pg,_f; Secrptana hiumiepat da Sadae

COMUNICAGAO INTERNA

'DE: ASSESSORIA ESPECIAL / ACOMPANHAMENTO DE CONTRATOS DE GESTAO

PARA: COORDENADORIA JURIDICA - COJUR { Data: 06/04/2020

Prezada,

Venho por meio desta, referente ao Processo Administrativo P118875/2020,
solicitar que apés o retorno do processo da Procuradoria Geral do Municipio — PGM, onde se
encontra na presente data, conforme relatorio no SPU, o mesmo seja encaminhado para a esta
assessoria para conferéncia de dados e posterior reenvio para a Coardenadoria Juridica.

Atenciosamente,

Ticiana Mota Sales
Assessoria Especial/Contratos de Gestao
Secretaria Municipal da Salde - SMS

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE FORTALEZA
RUA DO ROSARIO, N2. 283, 32 ANDAR - CENTRO
@,, TEL.: (85) 3105-1449
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Este documento é capia do original e assinado digitalmente sob o nimero EEPAXNBP
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ASSINADO POR:

Assinado par: TICIANA MOTA SALES em 06/04/2020 -
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