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Processo Administrativo n°. P119219/2020.
Procedimento de Dispensa de Licitagao n°. 01/2020.
Orgao de origem: Secretaria Municipal da Gestdo Regional (SEGER).

PARECER JURIDICO SEGER N°. 01/2020

Direito Administrativo. Locag¢ao de Bem. Implantagao
de equipamento hospitalar provisoério para o
enfrentamento do novo coronavirus (COVID-19).
Pandemia global decretada pela Organizagdo
Mundial de Saude (OMS). Situagao de Emergéncia
em Saude no Municipio de Fortaleza decretada.
Contratacdo direta, por dispensa de procedimento
licitatorio, de obras ou servicos em carater
excepcionalissimo. Imperatividade dos Decretos
Municipais n°s. 14.611/2020 e 14.620/2020, em
combinacao expressa com o art. 24, inciso IV, da Lei
de Licitagtes, além do art. 4° e seguintes da Lei n®.
13.979/2020, alterada pelo Medida Proviséria n°.
926/2020. Estrita observancia aos principios que
regem a Administracao Publica. Parecer Referencial
da lavra da d. Procuradoria Geral do Municipio.
Possibilidade juridica configurada.

| - RELATORIO

1. Cuida-se, em apertada sintese, de procedimento administrativo instaurado no
ambito desta Secretaria Municipal da Gestdo Regional (SEGER), visando, através
de dispensa de certame licitatério, a contratagcdo emergencial de servico de locacao
de unidades modulares, compreendendo acessérios e materiais instalados,

necessarios ao funcionamento de um hospital provisério'

para combate do
coronavirus (COVID-19), de acordo com as especificagdes e quantitativos constante

do Projeto Basico e demais documentos que adormecem nos autos.

' O hospital de campanha sera implantado nas dependéncias do estadio Presidente Vargas,
localizado na Rua Marechal Deodoro, n°. 1.187, Benfica, Fortaleza/CE.
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a) Oficio da Secretaria Municipal da Infraestrutura;
encaminhando Termo de Doagao ao Municipio de Fortale;z“é' 0s
projetos arquitetdnicos e de engenharia para o hospital de
campanha;

b) Projetos arquiteténicos e de engenharia;

c) Projeto Basico;

d) Planilhas orgamentarias, memorial descritivo, cronograma
fisico-financeiro, composigao do BDI e dos encargos sociais;

e) Justifcativa Técnica da Dispensa de Licitagao; e

f) Justificativa da razdo da escolha do fornecedor,
acompanhado de cotacées;

g) Informacdo da ASPLAN sobre a competente dotagéo
orgcamentaria, bem como da COAFI| quanto a capacidade
financeira correspondentes.

3. Ressai da Justificativa Técnica:

[:£]

Justifica-se a contratacdo direta no fato de que para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente coronavirus revela-se inescapavel a
necessidade de implantagdo no Municipio de Fortaleza de um
hospital de campanha, visando atender a populagao que se
socorre da rede publica de saude.

[..]

Nessa linha de raciocinio, ndo resta a menor sombra de
davidas de que, diante do quadro que se desenha para o futuro
bem préximo para o Municipio de Fortaleza, isto &, de
crescimento do numero de contaminagées pela COVID-19 (a
luz do que aconteceu em outras cidades do mundo inteiro e a
exemplo do que se vé em Sao Paulo/SP), é dever inescusavel
do Poder Plblico adotar todas as medidas necessarias e
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emergenciais para enfrentamento da doenca,

fornecendo todo o material e humano.

4, De ressaltar que o Projeto Basico traz em seu bojo que o valor global da
contratagéo ora pretendida deveria ser de R$ 1.204.547,84 (um milhdo duzentos e
quatro mil quinhentos e quarenta e sete reais e oitenta e quatro centavos),
cujos pagamentos serdao realizados, mensalmente, no valor de R$ 200.757,97
(duzentos mil setecentos e cinquenta e sete reais e noventa e sete centavos).

5. Instada, a empresa escolhida, CONSTRUTORA HABIL LTDA, apresentou o
preco de R$ 840.000,00 (oitocentos e quarenta mil reais), para um periodo de 06
(seis) meses, devendo os pagamentos ocorrerem, mensalmente, no valor de R$
140.000,00 (cento e quarenta mil reais), sendo, portanto, a eleita para execucao
do servigo.

6. As despesas decorrentes correrdo a conta de dotagbes consignadas no
orcamento da SEGER: Projeto Atividade: 33101.15.451.0006.1604.0003; Elementos
de Despesa: 3.3.90.39; Fonte de Recurso: 0100100000001.

7. E o essencial a relatar. Passo & analise do mérito.
Il - FUNDAMENTACAO
8. De saida, calha bem realgar, en passant, aspectos faticos que permeiam a

questao posta sob analise neste Parecer Juridico, principalmente, porque, como é
cedico, em 30/01/2020, a Organizagdo Mundial de Saltde (OMS) declarou
Emergéncia em Saude Pulblica de Importancia Internacional face o novo coronavirus
(SARS-CoV-2) e, ante a crescente descoberta de casos de infeccdo humana, a
OMS declarou, em 11/03/2020, estado de pandemia de COVID-19.

9. No Brasil, em 03/02/2020, a Portaria n°. 188/2020 do Ministério da Saude
declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), sob o
palic de que ‘o evento é complexo e demanda esforgo conjunto de todo o Sistema
Unico de Saude para identificagdo da etiologia dessas ocorréncias e adogéo de
medidas proporcionais e restritas aos riscos”.
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10. Também, a Prefeitura de Fortaleza, através do Decreto n°. 14.611, de "i'?--iiéﬁ;:-y i
mar¢o de 2020, declarou Situacdo de Emergéncia em Salde no Municipio, dado o
aumento do numero de casos suspeitos € a confirmagédo das primeiras

contaminagdes pela COVID-19, bem como diante da necessidade de adogédo de
normas de biosseguranca especificas para os casos suspeitos e confirmados e a fim
de enfrentar e conter a disseminacao da doenca.

11.  Passo seguinte, o Decreto Muncipal n°. 14.620, de 20 de margo de 2020, que
alterou o Decreto Muncipal n°. 14.611/2020, estabeleceu que as aquisi¢ées de bens
e servicos emergenciais para atender as medidas de enfrentamento a COVID-19,
podem, dentre outros 6rgéos, ser realizadas por esta Secretaria, nos moldes do art.
24 da Lei n°. 8.666/1993.

12.  Trouxe, ainda, o Decreto Municipal n°. 14.620/2020 a possibilidade de juntada
aos autos relativos as contratagdes de bens e servicos emergenciais ao combate a
COVID-19 de Parecer Referencial confecccionado pela d. PGM, desde que a area
técnica do 6rgao ou entidade contratante ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos daquela pega opinativa.

13. Note-se que, a luz da Lei Complementar Municipal n°. 278, de 23 de
dezembro de 2019, a SEGER possui competéncia para ‘participar, apoiar e/ou
acompanhar projetos e atividades dos orgdos temativos, no ambito dos territérios
(do Municipio de Fortaleza)”.

Da dispensa de licitacdao

14. Revela-se elementar que a Administracdo so6 € dado contratar bens e servigos
por meio de um procedimento formal denominado de licitagdo, balizado por
prinicipios constitucionais? que miram tutelar que, em condicées de igualdade,
particulares compitam para poder contratar com ela, devendo prevalecer, ao final,

sempre a proposta mais vantajosa ao supremo interesse publico (CF, art. 37, caput,

inciso XXI, c/c art. 3° da Lei n°. 8.666/93).

z Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além da probidade administrativa,
vinculagéo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, economicidade e competitividade.
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15. A regra, desse modo, é a obrigatoriedade de certame prévio a conﬁ?ﬁ;ﬁh
- - - r \""J
ressalvada a possibilidade constitucional de delegar a legislagao especifica as
hipéteses em que a licitagao nao ocorrera, por dispensa ou inexigibilidade (arts. 24 e
25 da Lei de Licitagoes).

16. Nesses casos, vale dizer, resta irresistivel o dever do Poder Publico de
contratar em curto espago de tempo, o que se revelaria incompativel com a
tramitagdo de um procedimento licitatério normal, isto €, a aplicagao chapada do
principio da proporcionalidade.

17.  In casu, a dispensa de procedimento licitatério esta respaldada no art. 2.8
2°. do Decreto Municipal n°. 14.611/2020, desde que obedecidos os moldes do art.
24, inciso IV, da Lei n°. 8.666/93, verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

[.]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos
(destacou-se);

[
18. No caso tratado neste Parecer, tem-se, pois, justificada excepcionalidade da
contratagdo, em regime de urgéncia, com base na declarada Situagdo de

Emergéncia em Saude no Municipio de Fortaleza (Decreto n® 14.611/2020),
mostrando-se impostergavel a adogédo de todas as medidas de enfrentamento a

©

\

pandemia do COVID-19, com objetivo de preservar e/ou salvar vidas.
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19. Em outras palavras, mister perceber que o carater emergencial se baseia_‘gfn N
situagdo excepcional, extraordinaria, incapaz de ser abarcada pelo aspectro da
previsibilidade da Administragéo, de sorte que a contratagao pretendida nestes autos

se presta a evitar a concretizagdo de um dano incalculavel e que ndo tem preco: a

vida de centenas de cidadaos fortalezenses.

20. Vale lembrar, ainda, que, em decorréncia desse cenario, fora sancionada a
Lei Federal n°. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, com o espirito de imprimir ainda
mais celeridade nas contratagdes diretas destinadas ao atendimento das demandas
urgentes resultantes da necessidade de enfrentamento da pandemia do coronavirus,
através de regras especificas, excepcionais e temporarias para as contratagoes
publicas, ou seja, uma nova hipotese de dispensa de licitagdo emergencial (art. 4°,
caput, e § 1°).

21.  Pari passu, muito provavelmente frente ao rapidissimo avango do surto do
COVID-19 no pais, foi editada a Medida Proviséria n°. 926, de 20 de mar¢o de 2020,
alterando diversos dispositivos da Lei n°. 13.979/2020, para flexibilizar ainda mais os
procedimentos para aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao
enfrentamento da doenga.

22. Forgoso repetir: a Lei n° 13.979/2020 criou nova modalidade de contratacao
direta por dispensa de licitagdo, autbnoma e diversa daquela prevista na Lei n°.
8.666/93, unica e exclusivamente por conta da situagao excepcional causada pelo
COVID-19, cujos requisitos especificos e excepcionais encontram-se todos
estampados no art. 4° da norma, alterado pelo, insista-se, pela MP n°. 926/2020.

23. Aqui cabe um parentésis: & plenamente coerente invocar o art. 24, inciso IV,
da Lei n°. 8.666/93 a dispensa de certame para aquisicbes de bens, produtos e
servigos ao enfretamento da situagdo de emergéncia em satde fruto do COVID-19,
contudo, é de se notar que varios requisitos e exigéncias legais previstas naquele
diploma foram flexibilizados, cabendo ao Gestor guardar as prescrigbes de

proporcionalidade e cautela na tomada de decisdo quanto a solugao a ser adotada.

24, Com efeito, a despeito do anunciado espirito da Lei n°. 13.979/2020, alterada
pela MP n° 026/2020, assento que gestor publico nado pode ser afastar

©
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principios insculpidos na cabega do art. 37 da Constituicdo da Republica.

25. Gize-se, nesse sentido, em que pese o interesse contido na Lei n°.
13.979/2020, as dispensas de licitagbes tratadas ao longo desta manifestagao
aplica-se, no que couber, o art. 26, paragrafo unico, da Lei n°. 8.666/93, preservando
a estrita observancia das normas que regem a Administragao Publica, ipisis litteris:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso lll e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficacia dos atos.

Paragrafo nico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacéo da situacao emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos

guais os bens serao alocados.

26. Cabe observar, ademais, que o art. 1° do Decreto Municipal n°. 13.659/2015
veicula o rito a ser cumprido pela Administragao Publica local para os casos de
dispensa e inexigibilidade de licitagao.

27. Dito isso, € de toda conveniéncia ressaltar que o objeto da dispensa em tela —
a locacgao da estruturas modulares — guarda vinculagao ao objeto do Procedimento

)
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de Dispensa de Licitagdo n°. 02/2020 — SEGER, ambas para o funcionamento_
hospital de campanha, como tdo bem ilustrado nas palavras do Secretario deste .

6rgéo, no despacho atrial:

(-]

A excepcionalidade se assenta no fato de que as duas
contratacdes estdo, irremediavelmente, interligadas, restando
justificada a necessidade de uma na outra, como gémeos
siameses, cujos corpos permanecem unidos apés ©
nascimento.

[..].

28.  Alias, a opgdo pela dispensa de licitagdo estd bem assentada na aludida

Justificativa Técnica:

[-]

Tendo, pois, a questdo do tempo como fator determinante,
implantar uma unidade hospitalar com a capacidade para
atender mais 200 (duzentos) pacientes, em reduzido espaco de
tempo, dado o metdédo construtivo eleito, mostra-se como
acertada estratégia para o combate e contengédo do COVID-19.

29. Além disso, a razdo da escolha do fornecedor e o prego praticado encontram-

se bem justificados nos instrumentos adunados aos autos:
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Pois bem, objetivamente, a razdo da escolha do fornecedor
neste caso, isto €, a empresa CONSTRUTORA HABIL LTDA.
baseia-se no imediato tempo de resposta com que é capaz de
corresponder & necessidade da Administragao Publica, eis que
foi a unica que assentou ter em estoque os modulos
necessarios & implantagdo do objeto da contratagao
emergencial, em quantidade e qualidade compativeis com a
dimenséo do hospital de campanha que se pretende erguer,
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aléem da tecnologia para a montagem rapida das
consoante os documentos anexos.

Demais, pelo visto acima, mesmo as contratacdes por dispensa
devem ser precedidas de pesquisa de mercado, razao pela
qual se instrui este procedimento com as cotagdes que
acompanham a presente justitifcativa, de onde se extrai que a
empresa CONSTRUTORA HABIL LTDA. apresentou o melhor
preco dentre as pesquisadas (doc. anexo).

Finalmente, aprofundando nessa questdo da justificativa do
precgo, € possivel usar como o parametro o preco praticado no
Pregao Eletrénico n°®. 460/2019, realizado pela Secretaria
Municipal de Educacdo (SME), dada a similaridade com a
presente contratagcdo emergencial em questdo (Lei n°.
8.666/93, art. 15, inciso V) — doc. anexo.

[..]

No ponto, cabe asseverar o entendimento do e. Tribunal de
Contas da Uniao:

E recomendavel que a pesquisa de pregos para a elaboragao
do or¢gamento estimativo da licitagdo ndo se restrinja a
cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-
se, ainda, outras fontes como parametro, como contratagtes
similares realizadas por outros 6rgaos ou entidades publicas,
midias e sitios eletrénicos especializados, portais oficiais de
referenciamento de custos (Acordao 2816/2014-Plenario.
Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO).

fal

Do Parecer Referencial

30. Como visto, o art. 2°, § 3°, do Decreto Municipal n°. 14.611/2020, prevé a
possibilidade de ser anexado aos autos atinentes as contratagées de bens e
servicos emergenciais para atender as medidas de enfrentamento a COVID-19, o

9
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Parecer Referencial exarado pela d. PGM, desde que a area técnica do 6rgao.ou ™.,

entidade contratante ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos

termos daquela peca opinativa.

31. Assim é que a d. PGM elaborou o Parecer Referencial n°. 30/2020-PA,
subscrito pelos diligentes Drs. Jodo Paulo de Souza Barbosa Nogueira, Procurador
Assistente, e José Leite Juca Filho, Procurador Geral, cuja ementa esta vazada nos
seguintes termos (doc. anexo).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITAGAO.
CONTRATACAO DE PRODUTOS E/OU SERVICOS PARA
COMBATE AO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19).
PANDEMIA DECRETADA PELA ORGANIZACAO MUNDIAL
DE SAUDE (OMS). SITUACAO DE EMERGENCIA EM SAUDE
PUBLICA EM TODO O PAIS, INCLUSIVE NO MUNICIPIO DE
FORTALEZA. FATO NOTORIO E DE CONHECIMENTO
PUBLICO. SITUACAO EMERGENCIAL CONFIGURADA.
POSSIBILIDADE JURIDICA. INTELIGENCIA DO DECRETO
MUNICIPAL N° 14.611/2020 E DO ARTIGO 24, INCISO IV, DA
LEI N° 8.666/93.

32. Por razdes odbvias, a finalidade do Parecer Referencial € o de que sejam os
gestores publicos orientados sobre as providéncias e cuidados a serem adotados
em casos de dispensa de licitagdo, sem a necessidade de analise individualizada de
casos concretos pela d. PGM, dada a urgéncia que se deve imprimir aos atos
administrativos.

33. Dito isso, anoto que a presente manifestacdo atende a todos os requisitos
elencados ao longo do reverenciado Parecer Referencial e, por imposigéo constante
do art. 2°, § 3°, do Decreto Municipal n°. 14.611/2020, atesto, de forma expressa,
que o caso concreto sob andlise se amolda aos termos das manifestagées da d.
PGM.

1)

SECRETARIA MUNICIPAL DA GESTAO REGIONAL
Rua Pereira Filgueiras, 95 « Centro « CEP 60160-150 « Fortaleza » Ceara
Fone: 85 3105-1010




4 ‘_ ¥, Prefeitura
Femi Forta
" e Geassregora Lo 5~

34. Alerto, por fim, a imperiosidade de se dar ampla divulgacéo e publicidade'._é e
presente contratacdo emergencial, em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores, para dar cumprimento ao § 2°, do art. 4°, da Lei n°. 13.979/2020.

Ill - CONCLUSAO

35. Forte em todas essas consideragdes, ap6s analisar detidamente os autos e
puder atestar que toda a documentagao que nele adormece guarda estrita
observancia aos principios e regras que regem a Administragao Publica, sou pela
contratagao direta e emergencial em testilha, na esteira do Parecer Referencial n°.
30/2020-PA, da lavra da d. PGM, eis que resta configurada a hipétese autorizadora
de dispensa de procedimento licitatério a contratacdo de servigo de locagcdo de
unidades modulares para a implantagdo de uma unidade hospitalar proviséria para
o combate do COVID-19, inteligéncia do art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, em
combinagcdo com o regramento insito na Lei n°. 13.979/2020, bem assim com o art.
2°, § 2°, do Decreto Municipal n°. 14.611/2020.

36. Cumpre salientar que a presente manifestacdo é pegca meramente opinativa,
nao vinculando o Administrador em sua decisdao (STF — MS n° 24.073, Rel.: Min.
Carlos Velloso).

37. A consideragao superior.

Fortaleza/CE, 24 de margo de 2020.

Liihwﬂ&rhpuijaﬁwvcivajz%J

Lilian Mari'alno Fontele
COORDENDORA JURIDICA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DA GESTAO REGIONAL

DESPACHO

1) Acolho, por seus proprios fundamentos, o r.
Parecer retro, produzido pela Coordenadoria Juridica, o
qual adoto integralmente.
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2) Atesto, expressamente, que O caso concrete-~

tratado no Parecer se amolda, perfeitamente, aos
termos da manifestacgédo referencial adotada.

3) Oficie-se a Secretaria Municipal de Governo,
solicitando o cumprimento da prescricdo contida no §
2°, do art. 4°, da Lei n°. 13.979/2020.

4) A Declaragao de Dispensa.

5) Em consequéncia, adotem-se as providéncias de
estilo.

Local e data supra.




