=W, Prefeitura d
Y
e Secretarid Municipal "
da Gestjlo Regiunal&l{ '?‘

Processo Administrativo n°. P123095/2020. M
Procedimento de Dispensa de Licitagdo n°. 03/2020.
Orgio de origem: Secretaria Municipal da Gestiao Regional (SEGER).

JUSTIFICATIVA TECNICA

S No Brasil, a regra geral € a necessidade de a Administragdo Publica,
previamente a celebragao de seus contratos, realizar licitagdo em decorréncia do
principio da indisponibilidade do interesse publico, nos termos do art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal.

2. Ocorre que a propria carta constitucional delegou a legislagédo ordinaria as
hipéteses em que o certame nao ocorrera ou podera nao ocorrer. Objetivamente, a
Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece as possibilidades de
licitacdo dispensada (art. 17, caput, | e Il, e §§ 2° e 4°), dispensavel (art. 24) e
inexigibilidade (art. 25).

3. As excecdes a regra de licitar, entanto, exigem a observancia de requisitos
legais, justamente, em deferéncia ao anunciado principio da indisponibilidade do
interesse publico. E o que se extrai do art. 26, paragrafo Unico, inciso |, da Lei de
Licitagdes: necessidade de que, nos casos de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, a instrugdo do processo observe, dentre outras exigéncias,
a “caracterizagédo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso”.

4. Por sua vez, o Decreto Municipal n°. 13.659, de 28 de setembro de 2015 (art.
1°, inciso Il), estabelece que os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagao
encaminhados a Procuradoria Geral do Municipio deverdao ser instruidos com
Justificativa Técnica que “caracterize a situagdo de fato autorizadora da dispensa
e/ou inexigibilidade, inclusive a emergencial ou calamitosa, quando for o caso”.

8 Pois bem, n&o & novidade para ninguém, eis que é fato publico e notorio, que
a humanidade passa por uma das piores crises de sua historia, frente ao surto do
novo coronavirus (SARS-CoV-2), ou simplesmente COVID-19.
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6. Por conta disso, em 30/01/2020, a Organizagao Mundial de Saude (OMS)
declarou estado de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional e,
com o crescimento significativo e rapido dos casos de infecgao humana, a OMS
declarou, também, em 11/03/2020, estado de pandemia de COVID-19.

7. Entre nés, nesse mesmo sentido, o Ministério da Saude, por meio da Portaria
n°. 188/2020, editada, em 03/02/2020, com fundamento no Decreto Federal n°.
7.616/2011, declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN).

8. Diante desse quadro, fora sancionada a Lei n°. 13.979, de 06 de fevereiro de
2020, dispondo sobre as medidas a serem adotadas pela Administragdo Publica
para o enfretamento da pandemia do COVID-19, ao estabelecer regras especificas e
excepcionais para as contratacées publicas, dentre estas, a criacdo de nova
hipotese de dispensa de licitagdo emergencial.

9. Ja no Municipio de Fortaleza, diante do aumento do numero de casos
suspeitos e a confirmagdo das contaminagdes pela COVID-19, bem assim a
necessidade de adog¢do de normas de biosseguranga especificas para os casos
suspeitos e confirmados, a fim de enfrentar e conter a disseminacido da doenca,
restou declarada Situagdao de Emergéncia em Saude no Municipio, através do
Decreto n®. 16.611, de 17 de margo de 2020.

10. Depois, veio a Medida Proviséria n°. 926, de 20 de margo de 2020, para
alterar dispositivos daquela Lei n° 13.979/2020, flexibilizando ainda mais os
procedimentos para aquisicdo de bens, servicos e insumos destinados ao
enfrentamento do COVID-19.

11.  Depois, o Decreto Muncipal n°. 14.620, de 20 de margo de 2020, alterou o
Decreto Muncipal n°. 14.611/2020, estabelecendo que as aquisicdes de bens e
servicos emergenciais para atender as medidas de enfrentamento a COVID-19,
podem ser realizadas, dentre outros érgaos, pela Secretaria Municipal da Gestao
Regional (SEGER)’, obedecidas as disposigdes do art. 24 da Lei n°. 8.666/1993.

' A Lei Complementar Municipal n°. 278, de 23 de dezembro de 2019, traz, dentre as competéncias
da SEGER, a incumbéncia de participar, apoiar e/ou acompanhar projetos e atividades dos orgéos
tematicos, no dmbito dos territérios do Municipio de Fortaleza.
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12. Essa cronologia dos fatos, inquestionavelmente, forma os argumentos da
presente Justificativa Técnica, na justa conta de que o cenario de enfrentamento a
COVID-19 se amolda, perfeitamente, a previsao do art. 24, inciso IV, da Lei de
Licitagbes, em combinagao com o art. 4° e seguintes da Lei n°. 13.979/2020,
alterada pela MP n°. 926/2020.

13.  Assim, cumprida resta a condigao do art. 1°, V, do aludido Decreto Municipal
n°. 13.659/2015.

14. Com efeito, o objeto pretendido no caso dos autos € a contratacédo
emergencial de empresa especializada no fornecimento e instalagdo de sistemas
ininterruptos de energia (nobreaks/UPS), configuragéao trifasico, poténcia 100 KVA, e
baterias, para atender as necessidades de um hospital provisério no combate ao
coronavirus (COVID-19), conforme especificagbes e quantitativos previstos no
Termo de Referéncia.

15. Calha bem realgcar que os respiradores — ventilagdo mecanica — sao
aparelhos fundamentais para a recuperagao dos pacientes com COVID-19, os quais
devem ser ligados a um nobreak e contar com bateria, para evitar o seu
desligamento nos casos de oscilagdo e falta de energia elétrica, ou seja, item
crucial para proteger a vida humana.

16.  Justifica-se, portanto, a contratagcdo direta no fato de que para o
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente coronavirus, revela-se inescapavel a necessidade de implantagdo no
Municipio de Fortaleza de um hospital de campanha, com todo o aparato de
seguranca, visando atender a populagao que se socorre da rede publica de saude.

17. Impde-se notar, nessa linha de raciocinio, que a Lei n°. 13.979/2020 (alterada
pela MP n°. 926/2020) torna imperiosa a necessidade de nexo causalidade entre o
objeto da contratacdo direta e a satisfacdo das necessidades publicas de
enfrentamento a COVID-19, direta ou indiretamente.

18. Conforme visto, neste caso, descortina-se, inexoravelmente, o pleno
atendimento desse requisito — nexo de causalidade — porquanto o hospital de
campanha a ser erguido nas dependéncias do estadio Presidente Vargas destina-se,
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exclusivamente, ao enfretamento da pandemia do COVID-19, em estreita relaa'?c')‘“ﬁ
com o art. 4°, caput, da Lei n°. 13.979/2020.

19.  Outrossim, a referida norma exige a temporariedade da contratagéao, isto &,
somente podera ser realizada enquanto perdurar a situagdo de emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus (art. 1°, §
2°, combinado com o art. 4°, § 1°).

20. Por isso mesmo, a propria Lei n°. 13.979/2020 (alterada pela MP n°.
926/2020) dispde acerca da possibilidade de prorrogagédo do prazo de vigéncia dos
contratos por periodo superior a 06 (seis) meses, desde que comprovado que ainda
subsiste a necessidade de enfretamento da doenca (art. 4°-H).

21. Conforme o Termo de Referéncia constante dos autos, a contratagcdo em
evidéncia sera realizada pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias?, podendo, porém,
ocorrer, excepcionalmente, prorrogacao consoante determina o art. 4°-H da Lei n°.
13.979/2020 (alterada pela MP n°. 926/2020).

22. Nessa linha de raciocinio, nao resta a menor sombra de duvidas de que,
diante do quadro que se desenha para o futuro bem préximo para o Municipio de
Fortaleza, isto €, de crescimento do numero de contaminagdes pela COVID-19 (a luz
do que aconteceu em outras cidades do mundo inteiro e a exemplo do que se vé em
Séo Paulo/SP), é dever inescusavel do Poder Publico adotar todas as medidas
necessarias e emergenciais para enfrentamento da doencga, inclusive, fornecendo
todo o material e humano.

23. Importa ter presente, por fim, que, infelizmente, Estado do Ceara é o que
conta com o maior numero de casos confirmados — 1.800 (mil e oitocentos), até a
presente na data — na regiao nordeste do pais, cujos nimeros se concentram
sobremais no Municipio de Fortaleza®.

24. Tendo, pois, a questdo do tempo como fator determinante, implantar uma
unidade hospitalar com a capacidade para atender mais 200 (duzentos) pacientes,
em reduzido espago de tempo e contando com todos os equipamentos

? Contados a partir da sua assinatura.
Fonte:  https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2020/04/13/casos-de-covid-19-no-ceara-em-13-de-
abril.ghtml
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imprescindiveis ao seu funcionamento, mostra-se como acertada estratégia para o
combate e contengao do COVID-19.

25. Pelo exposto, a rigor do art. 26, paragrafo unico, inciso |, da Lei de Licitagoes,
combinado com o art. 4° e seguintes da Lei n°. 13.979/2020 (alterada pela MP n°.
926/2020), resta caracterizada a situagcao emergencial que justifica a dispensa
de licitagao, a garantir o acesso universal e igualitario a saude, inteligéncia do art.
196 da Constituicao Federal.

26. E a Justificativa Técnica, sm;.

27. Ao Gabinete do Secretario, para analise e providéncias.

Fortaleza/CE, 07 de abril de 2020.

rson‘de Castro Méngueira
COORDENADOR EXECUTIVO
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