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Procedimento de Dispensa de Licitagao n°001/2020

Orgio de origem: Secretaria Regional V - SER V

PARECER JURIDICO SER V n°19/2020

Direito Administrativo. Construgdo de jazigos em
concreto pré-moldado no Cemitério Publico
Municipal Parque Bom Jardim. Pandemia global
decretada pela Organizacdo Mundial de Saulde
(OMS). Situacdo de Emergéncia em Salde no
Municipio de Fortaleza decretada. Contratagao
direta, por dispensa de procedimento licitatério, de
obras ou servicos em carater excepcionalissimo.
Imperatividade dos Decretos Municipais n°s.
14.611/2020 e 14.620, em combinacdo expressa
com o art. 24, inciso IV, da Lei de Licitagdes. Estrita
observancia aos principios que regem a
Administracao Publica. Parecer Referencial da lavra
da d. Procuradoria Geral do Municipio. Possibilidade
juridica configurada.

| - RELATORIO

1. Cuida-se, em apertada sintese, de procedimento administrativo instaurado no
ambito desta Secretaria Regional V, visando, através de dispensa de certame
licitatério, a contratacdo emergencial de empresa para execucgdo dos servigos de
construcao de jazigos em concreto pré-moldado no Cemitério Publico Municipal
Parque Bom Jardim, de acordo com as especificacdes e quantitativos constante do
Projeto Basico e demais documentos que adormecem nos autos.
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2. Consta do caderno processual:

a) Comunicacao Interna n°.002/2020;

b) Projeto Basico; ’
c) Planilhas orcamentarias, memorial descritivo, cronograma
fisico-financeiro, composigao do BDI e dos encargos sociais;

d) Justificativa Técnica da Dispensa de Licitacao; e

e) Justificativa da razdo da escolha do fornecedor;

f)  Informacdo da ASPLAN sobre a competente dotacao
orcamentaria, bem como da COAFI| quanto a capacidade
financeira correspondentes.

3. Ressai da Justificativa Técnica:

[.]

Tem-se, portanto, com a perspectiva do aumento do nimero
de mortes decorrentes do COVID-19, que € imprescindivel a
construgao urgente de novos jazigos no supracitado cemitério.
[...]

Tendo, pois, a questao do tempo como fator determinante, nao
€ cabivel a realizagdo de um procedimento licitatoério para a
consecucao deste objeto, eis que o prazo para a realizacédo de
uma Concorréncia Publica € de no minimo 30 (trinta) dias,
contados da publicagdo do certame, ndo sendo, assim,
razoavel a administragdo publica optar por essa solugédo -
sendo certo que a licitagdo nao é um fim em si mesmo.

4. De ressaltar que o Projeto Basico traz em seu bojo que o valor global da
contratagao ora pretendida deveria ser de 2.967.740,96 (dois milhdes, novecentos e
sessenta e sete mil, setecentos e quarenta reais, e noventa e seis centavos), cujas
despesas decorrentes correrdo a conta de dotagdes consignadas no orgamento da
SER V: Projeto Atividade: 33101.15.451.0006.1207.0002 Elementos de Despesa:
4.4. 90.51; e Fonte de Recurso: 0100100000001.
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5. Instada, a empresa escolhida, ATHOS CONTRUCOES LTDA., apresentou o
preco de 2.917.289,36 (dois mi"lhc”)es, novecentos e dezessete mil, duzentos e
oitenta e nove reais, e trinta e seis centavos), para um periodo de 90 (noventa) dias
de execugdo e 120 (cento e vinte) dias de vigéncia contratual, sendo, portanto, a
eleita para execugéao do servico.

6. E o essencial a relatar. Passo & analise do mérito.
Il - FUNDAMENTACAO
7. De saida, calha bem realcgar, en passant, aspectos faticos que permeiam a

questao posta sob andlise neste Parecer Juridico, principalmente, porque, como &
cedico, em 30/01/2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou
Emergéncia em Salde Publica de Importancia Internacional face o novo coronavirus
(SARS-CoV-2) e, ante a crescente descoberta de casos de infecgcdo humana, a
OMS declarou, em 11/03/2020, estado de pandemia de COVID-19.

8. No Brasil, em 03/02/2020, a Portaria n°. 188/2020 do Ministério da Saude
declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), sob o
palio de que ‘o evento é complexo e demanda esforgo conjunto de todo o Sistema
Unico de Saude para identificagdo da etiologia dessas ocorréncias e adogdo de
medidas proporcionais e restritas aos riscos”.

9. Também, a Prefeitura de Fortaleza, através do Decreto n°. 14.611, de 17 de
margo de 2020, declarou Situagdo de Emergéncia em Salude no Municipio, dado o
aumento do numero de casos suspeitos e a confirmagdo das primeiras
contaminagdes pela COVID-19, bem como diante da necessidade de adoc¢ao de
normas de biosseguranca especificas para os casos suspeitos e confirmados e a fim
de enfrentar e conter a disseminagao da doenca.

10. Passo seguinte, o Decreto Municipal n°. 14.620, de 20 de marco de 2020, que
alterou o Decreto Municipal n°. 14.611/2020, trouxe a possibilidade de juntada aos
autos relativos as contratacdes de bens e servigos emergenciais ao combate a
COVID-19 de Parecer Referencial confeccionado pela d. PGM, desde que a area
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técnica do 6rgéo ou entidade contratante ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos daquela pecga opinativa

11.  Note-se que, a luz do Decreto Municipal n® 14.127, de 21 de novembro de
2017, a SER V possui competéncia para “administrar cemitérios, no émbito de sua
area de abrangéncia”.

Da dispensa de licitacdo

12.  Revela-se elementar que a Administragao s6 é dado contratar bens e servicos
por meio de um procedimento formal denominado de licitagdo, balizado por
principios constitucionais’ que miram tutelar que, em condi¢cées de igualdade,
particulares compitam para poder contratar com ela, devendo prevalecer, ao final,
sempre a proposta mais vantajosa ao supremo interesse publico (CF, art. 37, caput,
inciso XXI, c/c art. 3° da Lei n°. 8.666/93).

13. A regra, desse modo, € a obrigatoriedade de certame prévio a contragéo,
ressalvada a possibilidade constitucional de delegar a legislacdo especifica as
hipéteses em que a licitagdo nao ocorrera, por dispensa ou inexigibilidade (arts. 24 e
25 da Lei de Licitagbes).

14. Nesses casos, vale dizer, resta irresistivel o dever do Poder Publico de
contratar em curto espaco de tempo, o que se revelaria incompativel com a
tramitacdo de um procedimento licitatério normal, isto &, a aplicacdo chapada do
principio da proporcionalidade.

15.  Pois bem, in casu, a dispensa de procedimento licitatério esta respaldada no
art. 24, inciso |V, da Lei n°. 8.666/93, verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:
[.]

' Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além da probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, economicidade e competitividade.

SECRETARIA REGIONAL V
Av. Augusto dos Anjos, 2466 ¢ Bonsticesso ¢ CEP 60542-122 ¢ Fortaleza « Ceara




7NN
2\ .
[ wh oA T Prefeitura de
L] AT 3
w5 < it Fortaleza
Ry R Secretaria Regional V
« %rtx&i»/"

s s 8

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situagéo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos
(destacou-se);

.1

16. No caso tratado neste Parecer, tem-se, pois, justificada excepcionalidade da
contratagdo, em regime de urgéncia, com base na declarada Situacdo de
Emergéncia em Saude no Municipio de Fortaleza (Decreto n® 14.611/2020),
mostrando-se impostergavel a adogao de todas as medidas necessarias para mitigar
os danos causados pela pandemia do COVID-19.

17. Em outras palavras, mister perceber que o carater emergencial se baseia em
situagdo excepcional, extraordinaria, incapaz de ser abarcada pelo aspecto da
previsibilidade da Administragéo, de sorte que a contratagéo pretendida nestes autos
se presta a evitar o colapso do sistema funerario municipal, evitando, assim, o que
aconteceu em capitais ao redor do mundo.

18.  Além da pertinéncia com o art. 24 da Lei de Licitagbes, as contratagoes
diretas devem guardar as prescrigbes do art. 26 do mesmo Diploma, preservando a
estrita observancia aos principios que regem a Administragéo Publica, ipisis litteris:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso lll e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
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oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cdo para a
eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serao alocados.

19. Nesse sentido, cabe observar que o art. 1° do Decreto Municipal n°.
13.659/2015 veicula o rito a ser cumprido pela Administracao Publica local para os
casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

20. A opgao pela dispensa de licitagdo estd bem assentada na aludida
Justificativa Técnica:

[.]

Tem-se, portanto, com a perspectiva do aumento do numero
de mortes decorrentes do COVID-19, que é imprescindivel a
construgao urgente de novos jazigos no supracitado cemitério.

[.]

21.  Além disso, a razdo da escolha do fornecedor e o prego praticado encontram-
se bem justificados nos instrumentos adunados aos autos:

[.]

SECRETARIA REGIONAL V
Av. Augusto dos Anjos, 2466 e Bonsucesso ¢ CEP 60542-122 e Fortaleza » Ceara




Pois bem, objetivamente, a razdo da escolha do fornecedor, ou
seja, a empresa ATHOS CONTRUGCOES LTDA., baseia-se no
fato de que ela apresentou o melhor preco para a realizagdo do
objeto desta contratagdo, conforme o Mapa Comparativo de
Precos da Dispensa de Licitagdo n°. 001/2020, consoante os

documentos anexos.

Com efeito, mesmo as contratagdes por dispensa devem ser
precedidas de ampla pesquisa de mercado, razéo pela qual se
instrui esse procedimento com as cotagdes que acompanham o
presente instrumento.

Anoto, que a empresa ofertou um desconto de 1,70% (um
virgula setenta por cento) sobre o orgamento realizado pela
SER V - que teve como base as tabelas de pregos
desoneradas SINAPI-CE JANEIRO/ 2020, SEINFRA-CE 26-1.

Pelo exposto, tem-se por esclarecida a razéo da escolha do
fornecedor, ou seja, a empresa ATHOS CONTRUCOES LTDA,
bem como do preco a ser praticado por ela, conforme os
incisos |l e lll, do paragrafo Unico, do art. 26 da Lei n°.
8.666/1993.

[...]

Do Parecer Referencial

22.  Como visto, 0 art. 2°, § 3°, do Decreto Municipal n°. 14.611/2020, prevé a
possibilidade de ser anexado aos autos atinentes as contratagbes de bens e
servicos emergenciais para atender as medidas de enfrentamento a COVID-19, o
Parecer Referencial exarado pela d. PGM, desde que a area técnica do 6rgao ou
entidade contratante ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos daquela peca opinativa.
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23. Assim é que a d. PGM elaborou o Parecer Referencial n°. 30/2020-PA,
subscrito pelos diligentes Drs. Joao Paulo de Souza Barbosa Nogueira, Procurador
Assistente, e José Leite Juca Filho, Procurador Geral, cuja ementa esta vazada nos
seguintes termos (doc. anexo):

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO
DIRETA. DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE PRODUTOS E/OU SERVICOS PARA
COMBATE AO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19).
PANDEMIA DECRETADA PELA ORGANIZACAO MUNDIAL
DE SAUDE (OMS). SITUACAO DE EMERGENCIA EM SAUDE
PUBLICA EM TODO O PAIS, INCLUSIVE NO MUNICIPIO DE
FORTALEZA. FATO NOTORIO E DE CONHECIMENTO
PUBLICO. SITUACAO EMERGENCIAL CONFIGURADA.
POSSIBILIDADE JURIDICA. INTELIGENCIA DO DECRETO
MUNICIPAL N° 14.611/2020 E DO ARTIGO 24, INCISO IV, DA
LEI N° 8.666/93.

24. Por razdes 6bvias, a finalidade do Parecer Referencial é o de que sejam os
gestores publicos orientados sobre as providéncias e cuidados a serem adotados
em casos de dispensa de licitacéo, sem a necessidade de analise individualizada de
casos concretos pela d. PGM, dada a urgéncia que se deve imprimir aos atos
administrativos.

25. Dito isso, anoto que a presente manifestacdo atende a todos os requisitos
elencados ao longo do reverenciado Parecer Referencial e, por imposigao constante
do art. 2°, § 3°, do Decreto Municipal n°. 14.611/2020, atesto, de forma expressa,
que o caso concreto sob analise se amolda aos termos das manifestagdes da d.
PGM.

Il - CONCLUSAO

26. Forte em todas essas consideragdes, sou pela contratacéo direta e
emergencial em testilha, na esteira do Parecer Referencial n°. 30/2020-PA, da lavra
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da d. PGM, eis que resta configurada a hipétese autorizadora de dispensa de
procedimento licitatdério a contratagdo dos servigos de construcdo de jazigos em
concreto pré-moldado no Cemitério Publico Municipal Parque Bom Jardim,
inteligéncia do art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93.

27. Cumpre salientar que a presente manifestacao € pega meramente opinativa,
nao vinculando o Administrador em sua decisao (STF ~ MS n° 24.073, Rel.. Min.

Carlos Velloso).

28. A consideracgao superior.

Fortaleza/CE, 14 de maio de 2020.

de'Lourdes Oliveira Amancio

Mari /
SOORDENDORA JURIDICA

DESPACHO

1) Acolho, por seus proprios fundamentos, o r.
Parecer retro, produzido pela Coordenadoria Juridica, o
qual adoto integralmente.

2) Atesto, expressamente, que o caso concreto
tratado no Parecer se amolda, perfeitamente, aos
termos da manifestagao referencial adotada.

3) A Declaracéo de Dispensa.

4) Em consequéncia, adotem-se as providéncias de

estilo.
Local e data supra.

e

h » Monteiro Nunes Cordeiro -
, SECRETARIO EXECUTIVO DA REGIONAL V
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