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PARECER JURIDICO - PROCESSO N° P077658/2021
INTERESSADO: ALMOXARIFADO /IJF
ASSUNTO: AQUISICAO DE PROPES (SAPATILHA) - DISPENSA DE LICITACAO.

Encaminham para andlise e parecer desta Procuradoria Juridica, Cl
de n°® 083/2021 (fl.02/03), originario do Almoxarifado/IJF, solicitando aquisicdo em
carater emergencial de PROPES - SAPATILHA, para o enfrentamento na contencéo
da infeccdo humana pelo coronavirus, considerando a existéncia de processo
licitatério n° P216630/2020, que ainda nao estad em fase de conclusédo, de modo que

ndo ha como aguardar o lapso temporal necessario para o fim do procedimento.

Ha nos autos, justificativa técnica da dispensa de licitacdo (fl. 19),
termo de referéncia (fls. 207/214), autorizacdo da despesa/declaracao financeira e
dotacdo orcamentéria (fls. 110/116), justificativa da escolha pelo menor precgo
mediante email (fls.47/84), propostas (fls. 86/99), documentos de habilitacdo e
regularidade fiscal (fls. 118/176), minuta contratual (fls. 215/222) e noticias

correlatas a pandemia do novo coronavirus.

Com relacéo a documentagdo das empresas:

1. UNICA COMPANHIA
BRASILEIRA DE IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA, consta no feito: contrato
social e aditivo (fls.124/126), cadastro nacional
da pessoa juridica (fl. 118), certiddo negativa de
débitos relativos a tributos federais (fl.170),
certiddo negativa de débitos estaduais (fl.171),
certiddo negativa de débitos municipais (fl.172),
certiddo negativa de débitos trabalhistas (fls.
119), certificado de regularidade do FGTS (fl.
169), declaracgdes (fls. 173/174).

Pois bem. Passemos ao parecer.
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Inicialmente, cumpre salientar que a regra do ordenamento juridico
€ a contratacdo por meio de procedimento licitatério, conforme mandamento
constitucional (art. 37, XXI) e legal (art. 2° da Lei n° 8.666/1993). Entretanto, a
prépria legislacao traz excecbes a mencionada regra, constantes em seus arts. 17,

24 e 25.

A hipétese em questdo, qual seja, a aquisicdo de (propés -
sapatilha), encaixa-se na situacado prevista no art. 24, IV da Lei de Licitacdes, in

verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

(..

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessérios a atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servi¢os que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

Nesse sentido, foi asseverado na justificativa técnica de fl. 19, que o
material requisitado € de urgéncia/emergéncia concreta e efetiva, visando a
contencdo da infeccdo humana pelo novo coronavirus, alids com aumento da
infeccdo ocasionada pelo SARS-COV-2, aumentou-se veementemente a
necessidade da aquisicdo do referido material, cujo fim precipuo é afastar risco de
danos a saude e a vida de pessoas, motivo pelo qual ndo foi licitado, sendo
necessaria a aquisicdo do material para possibilitar o funcionamento do hospital em
seu fiel objetivo. Por fim, a quantidade solicitada possibilita 0 abastecimento por um

periodo de aproximadamente 180 (cento e oitenta) dias.

Pelas razdes acima expostas, entendemos caracterizada a situacao

de emergéncia autorizadora da compra direta.

Além disso, o TERMO DE REFERENCIA as fls. 207/214, informou
qgque o material objeto deste procedimento é oriundo de processo licitatério ndo

exitoso ou ndo concluido, no entanto, considerando a urgéncia e emergéncia do
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hospital, bem como a falta premente deste material neste nosocémio, torna-se

oportuna a presente aquisicao.

Ressalte-se que, o procedimento licitatério iniciado pelo
almoxarifado que tramita sob o n° P216630/2020, encontrando-se atualmente

na CLFOR, conforme movimentacao do SPU anexa.

Por outro lado, o lapso temporal necessario para a conclusdo de um

processo licitatorio podera por em risco a saude e a vida de pessoas.

Assim sendo, a empresa UNICA COMPANHIA BRASILEIRA DE
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA ofertou o menor preco para o item,

perfazendo um valor total de R$ 161.250.00 (cento e sessenta e um mil e

duzentos e cinquenta reais).

Por fim, cumpre ressaltar que, em andlise da minuta contratual

juntada as fls. 215/222, os mesmos respeitam 0s requisitos estabelecidos na
legislacdo pertinente, quais sejam (art. 55 da Lei n° 8.666/1993):

Art. 55. Sao clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execuc¢édo ou a forma de fornecimento;

lll - o preco e as condicBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagao
funcional programética e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisédo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢cdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
guando for o caso;

Xl - a vinculagéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
OMissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificacéo exigidas na licitagéo.
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8 20 Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou

juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 60
do art. 32 desta Lei.

Desse modo, somos pelo deferimento do pedido. Ademais,
considerando o valor da contratacdo, os autos devem ser encaminhados para
andlise da Procuradoria Geral do Municipio, nos termos do art. 1°, 88 1° e 2° do
Decreto Municipal n® 13.659/2015.

E 0 nosso entendimento;
S.m.j.
A considerac&o superior.

Fortaleza, 19 de abril de 2021

MARTA BATISTA LANDIM LIMA
OAB/CE 8.598
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